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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 06 DE 1999 SENADO
- por medio del cual se modifican y adicionan los
articulos 371 y 372 de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. Elinciso segundo del articulo 371 de
la Constitucion Politica quedara asi: “Seran funciones
basicas del Banco de la Republica: mantener el equi-
librio de los indicadores macro econémicos a través
del control de la inflacion, sin que para esto se afecten
la generacion de empleo y el sector productivo del
pais; regular la moneda, los cambios internacionales
y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; ser prestamista de tltima
instancia y banquero de los establecimientos de crédi-
to y servir como agente fiscal del gobierno™.

Articulo 2°. El inciso tercero del articulo 371 de
la Constitucion Politica quedara asi: “El Banco de la
Republica debera presentar un informe anual al
Congreso, sobre la ejecucién de las politicas a su
cargo y sobre los demas asuntos que se le soliciten,
mediante respuesta aun cuestionario que sera elabo-
rado de manera conjunta por las Comisiones Econé-
micas de Senado y Camara de Representantes, quie-
nes lo remitiran con cuarenta y cinco (45) dias de
antelacion a la fecha de presentacion de dicho infor-
me anual por parte del Banco”.

Articulo 3°. El inciso primero del articulo 372 de
la Constitucién Politica quedara asi: La Junta Direc-
tiva del Banco de la Reptblica sera la autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia, conforme las fun-
ciones que le asigne la ley. Tendra a su cargo la
direccion'y ejecucion de las funciones del Banco y
estara conformada por cinco.(5) miembros, entre
¢lios el Ministro de Hacienda, quién la presidira. El
Gerente del Banco sera elegido por 1a Junta Directiva
y sera miembro de ella. Los tres (3) miembros
restantes, de dedicacion exclusiva, seran nombrados
por el Premdente de la Republica, para.el periodo

equivalente al presidencial y podran ser reelegidos
maximo por dos (2) periodos. En caso deno cumplir-
se las metas propuestas al inicio del periodo y
después de transcurridos los“dos primeros afios,
podran ser reemplazados hasta dos (2) de ellos.
Igualmente, el Presidente de la Republica nombrara
al Auditor General del Banco, quien debera presentar
un informe anual al Congreso de la Republica, sobre
la gestion realizada.

Articulo 4°. El presente acto leglslatlvo rige a
partlr de su sancién y deroga las disposiciones
contrarias. .

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.

Tito Rueda Sierra de Lara Flora, José Antonio
Gomez H., Jaime Dussdan, Vicente Blel. (Siguen
firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ocho afios después de promulgada la Constitu-
cion Politica se han encontrado varios vacios y
errores del Constituyente, los cuales se justifican en
la medida en que ésta ha sido creada por el pueblo y
éste a su vezha sido representado por seres humanos,
los cuales por su condicién no son infalibles.

. Pero lo que no se puede justificar es el hecho dé

reconocer estas faltas y continuar asi con postulados

en las instituciones que atropellen y entorpezcan la
evolucion y.el desarrollo econdmico, politico y social
de la Nacidn.

Através de estos ﬁltimos periodos presidenciales,
el pais ha observado como las pohucas economicas
adoptadas no han resultado ser las mas convenientes
para dar solucién a los problemas sociales que
enfrenta la Nacion. .

Por lo anterior, considero que se hacen inminentes
los cambios que presento en consideracién del Con-
greso de la Republica a través de este proyecto de ley.

En primera 1nstanc1a resulta de orden prioritario
amphar las funciones que a través de la Constitucion
se leasignan al Banco. Esto debido a que la experien-
cia que ha tenido que asumir el Pais con las solucio-
nes adoptadas por la Banca Central para controlar la
inflacion ha terminado hundiendo otros sectores. No
podemos, vr. gr. seguir permitiendo que-se baje la

- inflacion a través de politicas que estrangulan al
sector productivo.

Fuera de ello, considero necesario otorgarle a

“‘este ente una_mayor responsabilidad frente a la

adopcion de los proyectos econémicos, ya que éstos
deberan estar en armonia y en coordinacion con las
politicas sociales, laborales y productivas que a bien

" tenga implementar el Gobierno de turno.

De otro lado y en pro de gjercer un mayory mejor
control por parte del Congreso a las funciones
ejercidas por el Bancode la Republica, es fundamen-
-tal que se eleve a rango constitucional la presenta-
cién anual de un informe sobre la ejecucion de sus

politicas y sus efectos en los sectores laboral socxal
y productivo de la Nacién.

Este informe es basico para el ejercicio de un
eficaz control por parte del legislativo, -aspecto fun-
damental en la estructura de la democracia, y suma-
do a ello, la discusion del mismo en las plenarias del
Congreso, le permitira a los miembros de la Junta del
Banco dar a conocer sus logros y objetivos o por el
contrario las dificultades por las que atraviesan.

También es necesario que se reduzca el nimero
de los miembros de la Junta Directiva del Banco de

' siete a cinco, ya que ha sido evidente que entre mas

personas discutan las politicas que requiere el
pais, no se llega a soluciones concretas, agiles y
oportunas, que es lo que necesita el Estado.
Adicionalmente, considero que si el Banco exige
austeridad y reduccion del gasto el ejemplo debe
empezar por casa.
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. D& btro 1addind de los vacios ostensibles en
nuestra Carta Mag;n es el hecho de apreciar la

ausenc_La total de conﬁ oles a la direccion y manejo de
~ la Barica’ ’Ceﬂtfé

Un organlsmo de tal 1mportan01a en el desarrollo
q:conomlco de nuestro pais como lo es-el Banco de la
Republica, encargado de “regular ka moneda, los
cambios internacionales y €l crédito, emitir la mone-
da legal; administrar las reservas internacionales; ser
prestamista de ultima instancia y banquéro de los
establecimientos de crédito, y servir como agente

" —fiscal del gobierno.” Art. 371 C.P., se encuentra
. exentode cualquier limite o control legal No hay que
olvidar que la ocasion hace al ladrén.

La Constitucién ha creado en este sentido un
organismo, no sélo auténomo sino anarquico, en
relacion con los vacios anteriormente expuestos y
respecto al tiempo concedido para pertenecer en la
Junta Directiva como miembro de ella.

Estos problemas afectan directamente al pue-
blo colombiano y en especial a las clases popula-
res (baja y media), un ejemplo de esto es la fijacion
del salario minimo, que siempre crece por debajo
de la inflacion, deteriorando por ende su capaci-
dad adquisitiva. Esto demuestra que se estan adop-
tando medidas desarticuladas frente a la realldad
social y laboral del pais.

Siaspectos fundamentales, tales como el reajus-
te al salario minimo ha demostrado el estudio
superficial que se refleja en la desproporcion evi-
-dente entre reajuste e inflacion, ;qué podemos éspe-
rar de las demas politicas macroecondémicas? Hoy
por controlar la inflacién y mantenerla de un digito,

nos hallevado a un desempleo superioral 20%. Esta -

es la prueba reina de la falta de armonia entre el
Banco, el Gobiemno y el Sector Real de la economia.

“Como si fiera poco, se ha venido utilizando este
" organismo para la culminacion de asplracmnes poli-
ticas individualistas, olvidando asi, pfincipios fun-

damentales que deben ser rectores en la prestacion
del servicio publico; desconociendo derechos que le
pertenecen a un pueblo, siendo sacrificados por
proyecciones ajenas a las de un servidor del Estado
en pro del bienestar comun.

Por dltimo, es de igual importancia que el
Auditor General del Banco de la Republica sea
nombrado directamente por el sefior Presidente de
la Repiiblica y no como viene siéndolo, sugerido
por el sefior Ministro de Hacienda, miembro y
presidente de la misma Junta del Banco, ya que
esto no tiene sentido. Resulta sano, que quien
ejerza la vigilancia y control sea nombrado por un
estamento de mayor jerarquia y a su vez éste
presente un informe anual a las comisiones econé-
micas del Congreso, para que éste haga un segui-
miento a las politicas adoptadas por el Banco y a
la labor ejercida por los miembros de la Junta
Directiva del mismo.

Lo anterior, nos lleva a concluir como inminente
y necesario el cambio constitucional, estableciendo
asi los limites y controles a los miembros de la Junta
que dirige la Banca Central de nuestro pais. -

De igual forma y en concordancia con el presente
proyecto de acto legislativo, hago entrega al Senado
de la Repiiblica del proyecto de ley, por medio del
cual regulo las inhabilidades de los miembros de la
Junta Directiva del Banco de-la Republica, ya que
éstas no deben ser menores que las establecidas para
los Congresistas. De otro lado, regulo la adopcién de
la Ley 80/93, para los procesos contractuales que
adelante el Banco la publicidad de la votacion de los
Proyectos Econémicos debatidos al interior de la
Junta Dlrectlva entre otros temas. :

Camilo Sanchez Ortega,
* Senador de la Republica.

Tito Rueda Sierra de Lara Flora, José Antonio
Gomez H., Jaime Dussdn, Vicente Blel. (Slguen
firmas ilegibles).

'SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C.,a 24 de agosto de 1999
Sefior Presidente:

Coneel fin de que se proceda a repartir el Proyec-

to de Acto legislativo mimero 06 de 1999, por
medio del cual se modifican y adicionan los articu-
los 371 y 372 de la Constituciéon Politica, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentado en el dia
de hoy ente Sesién Plenaria. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Acto legislativo es com-

petencia de la Comision Primera Constitucional

Permanente.
Manuel Enriquez Rosero,

<

Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 24 DE 1999

De conformidad con el Informe de Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Acto
Legislativo de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones-de rigor y se enviara copia.del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publlcado
en la Gaceta Legislativa del Congreso.

. Cuamplase.
El Presidente,, .

El Secreta;io General, -

. PROYECTO;DEfLEY

" PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 1999 SENADO

- porla ciial se desarrollan parcialmente los articulo
25, 53y 150 de la Constitucion Nacional en materia
- de la-remuneracion salarial de los trabajadores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. El aumento anual del salario minimo
legal, en el territorio nacional, en ningiin caso podra
ser inferior al Indice de Precios al Consumidor, IPC,

o al Indice de Inflacion Causada en el afio inmedia- -

tamente anterior, aumentado en un 30% de cualquie-
" ra de estos dos factores indicativos. En todo caso,
para este ajuste, se tomara como base el mayor de los
, dos indices previstos.

' Articulo 2°. Los salarios de los servidores publi-
* cos que devenguen hasta diez salarios minimos lega-
les mensuales, se aumentaran anualmente por enci-
_ma del porcentaje correspondiente al Indice de Pre-
cios al Consumidor, IPC, o al Indice de Inflacién
Causada en el afio inmediatamente anterior. En todo
caso, para el ajuste salarial de que habla este articulo,

se tomara como base el mayor de los indices previs- -

tos, mas los puntos que se acuerden con las organi-
zaciones que representen a los trabajadores.

" Articulo 3°. Los criterios de ajuste salarial pre-
vistos enla presente ley no afectara el sistema salarial

de los servidores publicos que se hallare previsto en

otras‘leyes, pactos. de trabajo, convenciones y regl-
menes de carrera, que contengan sntuacmnes mas
favorables.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgamon

.Autor, L .
Jaim'e Dussdn Calderon:
_Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Presento ante el honorable Congreso de la
Republica este proyecto de-ley, en primer lugar,
con la conviccién de que esta institucidn, que
constituye uno de los pilares de la representacion
democratica de-la conciencia nacional, compren-
dera que s¢ trata de un proyecto encamiinado a
consolidar la estabilidad y la seguridad sociales,
dos condiciones sobre las cuales puede existir y

-perdurar la confianza de los asociados en que el

Estado es realmente garante de las relaciones de
Justicia y equidad, es decir, cumple su razon de ser
un Estado Social de Derecho.

En segundo lugar, este proyecto de ley de manera
especifica estd encaminado a mediar para que se
consoliden unas reglas de juego claras entre los
patronos y los asalariados, de tal manera que unos y

 otros puedan, deunlado planear conmayor prev151on

sus circunstancias econoémicas, y de otro, armonizar

progresivamente las relaciones entre el capital y el

trabajo.
Consideraciones sociales
Todas las investigaciones de las ciencias natura-

les y sociales en sus diagnosticos concluyen siempre

por afirmar sobre las inmensas potencialidades de
riqueza natural existente en nuestra nacion y de la
cual para el bienestar humano, una gran cantidad se
encuentra inexplotada, y de la que se explota, una
gran parte se trabaja inadecuadamente, rompiendo

todas consideraciones de preservacién del ecosistema.

Igualmente las investigaciones sociales conclu-
yen, que en la relacion de apropiacion de la riqueza
natural y su valor agregado en nuestro pais, existe
una profunda inequidad, al punto que Colombia
figura en el contexto mundial, como una de las

naciones en donde se registra uno de los mas altos

indices de desigualdad social. Aqui se dan altas
concentraciones de la riqueza en unos pocos y existe
altisima poblacion en situacion critica de pobreza.

Miguel Pinedo Vidal...

Manuel Enriquez Rosero.
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Ahora bien, es el trabajo socialmente invertido
por las grandes masas de trabajadores en el campo y
en la ciudad, el que en forma concreta y abstracta ha
creado el valor de las mercancias y lo que es funda-
mental, la acumulacion de capital que 51gr11ﬁca la

creciente riqueza nacional. En los ultimos quince

afios ha visto disminuidos sus indices de crecimiento
del sector productivo por el sometimiento a un mode-
lo econémico que ha privilegiado los intereses del
capital financiero, usurero y voraz que ha deprimido
la prevalenma de un modelo sustentado en la produc-
cion, que aun dentro del modo de produccién capita-
lista, resulta mas democratico y progresista.

El sometimiento incondicional al capital financie-
ro, es evidente que, ha profundizado el conflicto
social en Colombia, pues con este modelo el ingreso
se¢ monopoliza al maximo. El resentido aparato pro-
ductivo obliga a las personas libres, aparentemente, -
avender su fuerza detrabajo cada vez mas cualifica-
day por consiguiente mas generadora de riqueza, por
un precio -salario- cada vez mas bajo, lo cual origina
la pauperizacion de las masas de trabajadores y sus

- familias. Es determinante anotar que en’las crisisno

disminuyen las necesidades de la sociedad, sino que
s¢ produce un descenso vertical en la capacidad
solvente de los trabajadores como consecuencia de la
contraccion salarial.

Admitamos que asi se ha dado la relacion entre el
capital y el trabajo, trayendo intrinsecamente ¢l con-
flicto social y politico, que tras grandes luchas en el
mundo y en nuestro pais, ha obligado a la intervencion
del Estado para cumplir su verdadera razon de ser, de
mediar y controlar dichas relaciones, para crear un

_ ambiente de mas armonia, que se sustente en:. - -

« La revalorizacion del trabajo humano, otorgan-
dole la dignidad que le corresponde, como medio
para Ja satisfaccion de las necesidades materiales,
sociales y culturales de los trabajadores y sus fami-
lias y como elemento fundamental en Ja empresa para-
alcanzar niveles superlores de productividad y
competitividad.

» Propiciar niveles de remuneracion j,ustoé y
equitativos que preserven el equilibrio entre los
factores de produccion, garanticen la productividad
y competitividad, premien el esfuerzo individual, sin
detrimento de la justa redistribucién colectiva. Es en
esta practica de relaciones labores en la que se

" consolida verdadera y duraderamente la paz social y

un desarrollo sostenible.

Recientemente el gobierno anuncié quie sélo ha-
bra ajuste del salario, y por debajo de la inflacién,
unicamente para quienes devenguen menos de dos
salarios minimos legales mensuales y no habra nin-
gun aumento para los demas y-asi esta contemplado
en las partidas fijadas en el presupuesto nacional
presentado para el afio 2000. Estas politicas, ademas
de lo erréneas, generaran mds desigualdad social,
mas pobreza, mas conflicto social, mas violencia,

~ aparte de la carga de ilegalidad que contienen, yde la

inconsistencia técnica como medidas de reactivacion
econdmica.

Estos pronunciamientos, lo inico que confirman
es queel actual gobierno sigue empecinado en quitar-
le-a los pobres, en profundizar la miseria y en no
favorecer un clima de relaciones laborales concerta-.
das. A lasaltisimas tasas de desempleo, de subempleo

y empleo precario, la actual politica econémica -

busca agregar la precarizacion del empleo existente.

Sélo desde una mirada empirica podemos ¢onsta-
tar y comprobar que, nio es ni ha sido deprimiendo el
salario como las sociedades de los paises desarrolla-

dos han logrado los estados de bienestar que tienen,

_es sobre la base de estimular sus aparatos producti-

vos, una fuerza de trabajo estable, capacitada y bien

‘remunerada, cuyo salario retorna inmediatamente al

ciclo de la produccion. Pero lo fandamental a reivin-
dicar aqui, es la gran estabilidad y seguridad social
que han ganado estas naciones. No es pues sociali-
zando la pobreza, sino democratizando la distribu-
cion del ingreso, como crece la riqueza y la acumu-
lacién interna de un pais, manteniendo la estabilidad
productiva y la estabilidad social.

Desde lo social, mantener claras unas reglas de
Jjuego sobre salarios, se transforma en un valor vital
de una nacién, como es la confianza en el estableci-
miento, lo cual politicamente se convierte en seguri-
dad. Un pais no puede consolidarse con una politica
economica dia a dia, ello suscita el caos y lainsegu-
ridad econémica para las inmensas mayorias. Asi las
cosas, no podriamos hablar de una nacién, sino de un
territorio expuesto a lamas absoluta indefension, a la
expoliacion de un reducidisimo nimero-de capitalis-
tas usureros que no tienen patria, sélo ambicién de

“acumulacion.

Consideraciones econéomicas

Empecemos por afirmar que una cuestion que ya
es clasica, porque se ha puesto a prueba en todos los
paises desarrollados y en lo que han salido
exitosamente de sus crisis: los salarios reales altos
son agentes de la expansion del mercado, de la
equidad en larelaciones capital trabajoy la contension
de la explosion social. :

Es también una regla del proceso productivo, que
" laparte de riqueza destinada al salario es la que tiene
el mas inmediato retorno al ciclo de la produccion,
pues toda ella va al consumo. Los asalariados tienen
muy poco margen de ahorro, por tanto se cumple la
sentencia de que los trabajadores, mediante el consu-
mo, gastan lo que obtienen de los capitalistas y éstos
obtienen lo que gastan por trabajo, a través de la
venta de sus mercancias.

Pero encontramos también, que cada vez mas la
seguridad nacional de un pais, no esta debilitada por
las amenazas provenientes de otros Estados, cada
vezmas se debe a la debilidad de sus infraestructuras
productivas propias, que no permiten una real acu-
mulacion de riqueza reinvertible productivamente.
El modelo sustentadoen la usura del capital financie-
ro, en su accion golondrina y que ademas remesa sus
ganancias, termina por ser no sélo un factor de
super'explotaci(')n econdmica y de explosion social,
sino una polmca de inseguridad nacional, que enca-
mina el pais a la inhabilidad.

Una politica estable de salarios, que preserve el
valor constante del salario real, es garantia de segu-
ridad econdmica y estabilidad en la relaciones socia-

- les entre el capital y el trabajo, y es un reanimador

permanente de la economia.

Fortalecer el ahorro y la acumulacion de capital
mnternos, es condicién sinequa nom para reactivar,
reanimary consolidar el aparato productivo. Ningu-

“'no de los logros cientificos y tecnologicos son

aprovechables sin’esta condicion. Lo que en gran
parte inhibe a la economias subdesarrolladas de
tomar plena ventaja de todos los métodos occidenta-

les de produccion es la insuficiencia de capital pro-

ductivo, el cual encuentra, en el caso de nuestro pais
su mas fuerte amenaza en los privilegios al capital
financiero.

Todos lostratadistas clasicos de la economia, aun
los mas conservadores, concluyen en que mantener o

mejorar los salarios reales de los trabajadores, esun
factor de estabilidad del ciclo productivo, aparte de
las demas consideraciones de justicia o beneficio
social. Ni aun en los momentos de mas profunda
crisis, en los ciclos recesivos, los paises, como el caso
concreto recientemente de México, han recurridoala
depresion de los salarios. Se trata de estimular a las
grandes masas de consumidores populares que son
los asalariados, pues los consumidores suntuarios
son una minoria. Por tanto, resulta ademas de pro-
fundamente injusto, radicalmente equivocado una
politica de baja salarial.

La mayor productividad y compet1t1v1dad no
significa desmejorar las condiciones de los asalaria-
dos. Se trata fundamentalmente de fortalecer el apa-
rato productivo interno, de tal manera que el pais
concurra realmente a la globahzacmn con productos
y no simplemente como un comercializador de pro-
ductos extranjeros. .

Al margen de toda concepcmn autarqulca en el

- derecho y el deber que tiene nuestra nacion de incor-

porarse a la globalizacion y a la internacionalizacion
de la economia, no como una zona franca, como un
supermercado, como un pais de zonas especiales para
que se instalen temporalmente los capitales golondrinos
extranjeros remesen sus ganancias, sino como una
nacion real, con soberania productiva, cultural, con
cohesion social.

Es un imperativo estimular la consolidacion de
nuestro aparato productivo, en un encuentro con-
certado entre el capital y el'trabajo que, mantenien-
do los intereses y expectativas diferentes los con-
gregue para la insercion equitativa al mercado. No
esta bien que por favorecer al capital usurero se
desestimule el sano empleo, se empuje la migracion
de nuestra mano de obra calificada, como es el.
sinnumero de profesionales que salen buscando
otras oportunidades mejores, debido a los bajos
salarios internos. -

En este mismo sentido, sin chovinismo, ni nacio-

‘nalismo a ultranza, tenemos que desarrollar una
. estrategia de seguridad nacional, desde lo econdémi-

co, social y -politico, tomando medidas frente al
dumping social, ala triangulacion, que se hace en los
paises del centro, como Estados Unidos, Europa y °
Japon, que tienen politicas para impedir un verdade-
ro desarrollo industrial en nuestros paises subdesa-
rrollados y condicionan la cooperacién internacional
a la concesion de las [lamadas zonas productivas
especiales, exentas de cualquier retribucion, garanti-
zandoles ademas una politica de mano de obra bara-
ta, para que alli instalen la produccién magquilera de
productos-de inmediato consumo. No se trata de la
instalacion de factorias con alta composicién de
capital organicoy que portanto sean desencadenantes
del desarrollo estable y permanente del aparato pro-
ductivo nacional.

Reorientar el modelo econdémico, mantener ¢l

" valor constante del salario real, es una politica de

seguridad nacional, de cohesmn social, de justicia
social, de bienestar, de insercion cierta y equitativaa
la globalizacién, y de consolidacién de una politica
de paz duradera.

Consideraciones institucionales y legales

Las relaciones entre el capital y el trabajo a la luz
de la Constitucion vigente han sufrido profundos
cambios, encaminados a la consolidacion de un
verdadero Estado Social de Derecho, que tienen el
imperativo juridico que ningiin poder del Estado ni~
ningun ciudadano deben eludir.



Pagina 4

Viernes 27 de agosto de 1999

GACETA DEL CONGRESO 278

Desde el preambulo de Constitucién y en sus
articulos 1°, 2°, 5°, 25, 53, 56, esta consignado el
principio del entendimiento y la concertacion y los
valores de la justicia social, de la igualdad, la solu-
cion concertada a los conflictos colectivos del traba-
Jo, la concertacién de las politicas. salariales y la
vigencia de un orden justo: Por tanto mal podria
imponerse por iniciativa de un gobierno una politica
de salarios que contravenga todos estos principios
constitucionales, aparte del gran desorden social que
traiga como consecuencia.

El valor estructural del trabajo que se ha contem-
plado desde la Constitucién Nacional, no es una
simple referencia formal, es una concepcion de que él
junto al capital, en unas relaciones arménicas, son la
garantia del desarrollo nacional, de nuestro creci-
miento-como nacioén y de nuestras posibilidades de
aportar a la humanidad solidariamente y de abando-
nar definitivamente la condicion de marginalidad, a
pesar de ser un territorio privilegiado en su capital
humano y material.

Igualmente, uno de los principios de nuestro
.Cédigo del Trabajo establece como ilegal toda medi-
da y/o politica que baje los salarios, porque eso
atenta contra la seguridad social de la fam111a célula
esencial de nuestra sociedad.

Es de advertir que esta politica de la baja de

salarios se ha venido imponiendo con la actual -

politica econdmica del gobierno, pues se viene mate-
rializando la dolarizacién de la economia, no s6lo por
la via de favorecer siempre el valor comparativo de
esta moneda, sino porque la invasion del mercado
externo, en una segunda fase de la apertura, va
imponiendo los precios internacionales, como ocurre
con ¢l caso concreto del petroleo. Si miramos el
salario minimo hoy representa 124 ddlares, mientras
que hace un afio era de 178 dolares. ;Qué seguridad
y qué estabilidad social puede fomentarse con estas
politicas en nuestra nacién?

Constitucionalmente el Congreso de 1a Repuibli-
ca, como también politicamente, tiene no sodlo la
competencia, sino el compromiso historico de tra-
zar estrategias, que ciertamente encaucen un desa-
rrollo nacional sostenible. En consecuencia el Con-
greso de la Republica, como lo determina el articulo
150 de la Constitucion Nacional puede mediante ley
expresa fijar una politica de salarios. Hoy como
corolario de este Siglo XX, historicamente el hono-
rable Congreso debe dar el paso de garantlzar la
estabilidad salarial de las inmensas masas de traba-
jadores, en la seguridad que ello enrumbara al pais
por la senda de una estabilidad social, sobre la cual
habra crecimiento econémico intérno constante, se
neutralizaran las crisis y se afianzara la convivén-
cia pacifica. :

Establecer un piso salarial es constitucional, eco-

noémica, social y politicamente viable, conveniente y
necesario. Asi lo dicen los articulos 25 de C.N.,
cuando sostiene que El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas. Y lo confirma el articulo 53: Remuneracion
‘minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;

irrenunciabilidad a los beneficios minimos estableci-,

dos en normas laborales.
Autor,
Jaime Dussdan Calderon,
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPLIBLICA
. SECRETARIA GENERAL
~ Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de agosto de 1999
‘Sefior Presidente:

Con el fin de que se procede a repartir el
Proyecto de ley nimero 78 de 1999 Senado, por la
cual se desarrollan parcialmente los artlculos 25,
53y 150 de la Constitucion Nacional en materia de
la remuneracién salarial de los trabajadores, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de'que
trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia dela Comision Séptima Constitucional Perma-
nente.

Manuel Enrigquez Rosero,
Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA

" Agosto 23 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviarda copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado eh la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente, ,
: ) Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
* % X

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 79 DE 1999 SENADO

por la cual se dictan normas sobre financiacién
de campatias electorales.

Articulo 1°. Contribuciones de personas natura-
les y juridicas. Las contribuciones econdmicas de las
persoras naturales y juridicas a las campaiias de los
partidos, movimientos politicos, candidatos, organi-
zaciones sociales o grupos significativos de ciudada-
nos que postulen candidatos a cargos de eleccion

-popular, no podran’ exceder del treinta por ciento,

(30%) del monto total de gastos autorizado por el
Consejo Nacional Electoral.

Ninguna persona naturall o juridica o unidad
empresarial, segin se trate, podra aportar, directa
o indirectamente, 1nd1v1dual o acumulativamente,
mas del cinco por ciento (5%) de los gastos auto-
rizados para cada eleccmn con cargo a recursos
pr1vados

Articulo 2°. Prohibiciones. Quedan expresamen—
te prohibidas las contribuciones privadas en especie
distintas al trabajo personal de sus afiliados, asi
como los préstamos de bienes, los descuentos, los
contratos manifiestamente favorables a los partidos,
movimientos o candidatos y, en general, las relacio-
nes juridicas que puedan asimilarse a un aporte no
monetario.

También quedan expresamente prohibidas las
contribuciones de cualquier Estado o persona natural

" o juridica extranjera. Se exceptuan las personas

naturales extranjeras domiciliadas en el pais por lo
menos durante los cinco (5) afios continuos anterio-
res a la eleccion.

Articulo 3°. Tesorero. En toda campafia electoral
habra un tesorero a cuyo cargo éstara el manejo
exclusivo del patrimonio de la misma.

Toda contribucion publica o privada a una cam-
pafia debera ser entregada sélo al tesorero, quien la
consignara en una cuenta corriente tnica.

Eltesorero sera designado por el candidato o por el
primer aspirante de una lista a corporacion publica.

ElConsejo Nacional Electoral fijara las condicio-
nes, requisitos e inhabilidades de los tesoreros.

Articulo 4°. Pérdida del derecho a reposicion de
gastos. El derecho a la reposicion de gastos de las
campafias electorales, previsto en la Ley 130 de
1994, se perdera en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase el limite méaximo de
gastos permitido;

b) Cuandonose presenten las cuentas y el balance
definitivo de la campaiia dentro de la oportunidad y
enla forma indicada en la ley y en los reglamentos del
Consejo Nacional Electoral,;

- ¢) Cuando se hayan recibido contribuciones par-
, ticulares en contravencion de lo dispuesto en’ la
presente ley;

d) Cuando se haya iniciado la campafia electoral o
la recoleccion de aportes antes de la fecha permitida.

Paragrafo. En el evento de que ya se hubiere
efectuado la reposicion, el partido o movimiento
politico o candidato debera reintegrar el valor recibi-
do por ese concepto.

Articulo 5°. Presentacion de las cuentas. el can-
didato y el tesorero de la campafia son solidariamente
responsables por la presentacion del balance a que se
refiere el literal c) del articulo 18 de la Ley 130 de
1994, debidamente soportado con sus-anexos y auto-
rizado por contador publico matriculado.

La cuenta de egresos debera indicar, por separa-
do, el monto de los gastos por publicidad en los
medios escritos.

Articulo 6°. Duracién de las campafias. La dura-
cion de las campaiias electorales sera de noventa (90)
dias anteriores a la fecha de la respectiva eléccion.
Solamente durante ese periodo se podra hacer publi-
cidad politica y recolectar aportes de particulares.

Articulo 72. Publicidad politica en radio y televi-

sion. El costo de la publicidad politica en radio y
televisién a favor de candidatos debidamente inscri-

tos sera a cargo del Estado. Para el efecto se tendran

en cuenta los siguientes criterios generales:

1. A partir del cierre de inscripcion de candidatu--

ras, €l Consejo Nacional Electoral adjudicara los
espacios en radio y television entre los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y re-
presentacion en el Congreso, en proporciondirecta al
numero de votos obtenidos por sus respectivos can-
didatos en las ultimas elecciones para Senado y
Camara de Representantes.

Los partidos y movimientos politicos que obten-
gan personeria juridica en el lapso comprendido
entre dos elecciones para Congreso, y las organiza-
ciones sociales y grupos significativos de ciudadanos
que inscriban candidatos conforme a la ley, tendran
derecho a un espacio igual al del menor tiempo
adjudicado de acuerdo con la regla anterior.

2. La adjudicacién de espacios en los medios
radiales y televisivos regionales se hara en propor-
cion directa al nimero de votos obtenidos por el
respectivo partido o movimiento con personeria juri-
dica para la correspondiente corporacion, en las
ultimas elecciones para Asamblea y Consejo.

N
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Para la aplicaciéon de esta norma se tomara en
cuenta el mismo criterio consagrado como medio de
difusion regional, zonal y local en las leyes y regla-
mentos sobre la materia.

Lo dispuesto en el inciso 2 del numeral 1 de este
articulo sera aplicable también en las elecciones para
* Asambleas y Concejos. .

3. Los candidatos debidamente inscritos a la
Presidencia de la Republica, gobernaciones y alcal-
dias accederan a los espacios de publicidad en igual-
dad de condiciones. Los primeros a los- medios
nacionales, regionales, zonales y locales; los candi-
datos agobernaciones a los medios regionales, zonales
y locales, y los candidatos a alcaldias a los medios
locales. )

4. Queda prohibida toda publicidad politica pa-
gada por particulares en radio y television.

-El Consejo Nacional Electoral reglamentara lo
dispuesto en esta norma para su efectiva aplicacion.

Articulo 8°. Transporte. El Estado asumir el
costo y garantizara la eficaz prestacion del servicio
publico de transporte para los electoresel dia de las
elecciones, a través de reglamentacion que expedira
el Consejo Nacional Electoral. El Alcalde sera el
responsable del cumplimiento de la medida y el
Registrador del Estado Civil el encargado de vigilar-
la.

Queda prohibido a los candidatos y particulares
contratar vehiculos de servicio publico de cualquier
clase para complementar el servicio de transporte de

- . electores.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su

publicacion y deroga las disposiciories que le sean .

contrarias.
Piedad Cordoba Ruiz,
_ Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las campatias electorales en Colombla son dema-
siado costosas.

Ese costo excesivo atenta contra la democracia

porque impide a un gran niimero de ciudadanos

ejercer efectivamente el derecho a ser elegidos.

-El Constituyente, previendo esta situacion, esta-
blecio la financiacion parcial de las campaiias elec-

_torales por parte del Estado, la limitacion al monto -

- maximo de gastos permitido y el acceso gratuito de
los partidos, movimientos y candidatos a los medios
de comunicacion,

Desde la expedicion de la Ley 130 de 1994 se ha
visto la necesidad de precisar algunos aspectos que
no quedaron contemplados en ese estatuto. Muchos
proyectos se han presentado con ese fin. Entre ellos
vale la pena mencionar los presentados por el Conse-
Jo Nacional Electoral, por el Ministerio del Interior,
tanto en la administracién anterior como en la actual,
y por las Senadoras Claudia Blum y Viviane Mora-
les, sin que hasta ahora ninguno haya logrado culmi-
nar el tramite parlamentario.

'Este proyecto, que recoge muchas de las propues-
tas antes citadas, pretende alcanzar los siguientes
objetivos: a) abaratar los costos de las campafias; b)
mejorar las condiciones de acceso de todos los ciuda-~
danos a la actividad politica; c) asegurar que las
donaciones privadas no comprometan la indepen-
dencia de los organismos de representacion politica;
d) darle mayor transparencia y legitimidad a la
actividad politica.

La limitacién al monto de los aportes privados
busca liberar al candidato de la influencia de los

grandes grupos econdmicos, que pueden condicionar
su independencia. Esa ﬁnanc1a01on ilimitada crea
inequidad en la competencia politica pues no todos
los candidatos participan de ella y es a través de las
donaciones de las sociedades y grupos econdmicos
que se manifiesta la influencia del poder econémico
en la conformacion del poder politico.

Ademas, esa limitacion, tanto global como md1v1—

'dua], democratiza las fuentes de financiacion de las
campafias y les da mayor transparencia. El propésito

es que el mayor nimero posible de c1udadanos
contribuya a la financiacién.

De otro lado, la propaganda p011t1ca es una de
las principales fuentes de despilfarro econémico y
del encarecimiento de las campaiias. La obligacion
del Estado de asumir los costos de publicidad en
radio y television asegura la equidad en la lucha por
el poder y la racionalizacion de sus costos, y deja a
salvo la efectividad de los mensajes de los candida-
tos, pues la gran penetracién de los medios de
comunicacion asegura que el elector tendra oportu-
nidad suficiente para formarse una opinion sobre
las distintas alternativas.

El proyecto respeta la libertad de los candidatos
de hacer publicidad en los medios escritos, con la
obligaciéon de cuantificar y contabilizar en forma
separada toda la pauta publicitaria de acuerdo con su
valor comercial, pues queda prohibido cualquier
aporte de los medios a partidos, movimientos o
candidatos, ya sea en dinero o en especie.

La fijacién de un término de duracion a las
campafias electorales también tiene el efecto de dis-

. minuir sus costos. La penetracion masiva de los

medios de comunicacioén, como antes se dijo, garan-
tiza que el mensaje de los candidatos llegue a los
electores. Por lo demas, 1a duracién prevista guarda
armonia con el plazo de inscripcién de candidaturas
sefialado en las normas electorales, dejando un pe-
quefio margen entre una y otra para que los potencia-
les postulantes puedan efectivamente obtener la no-
minacion de su partido o movimiento.

En conclusion, este proyecto, como los anterio-
res, persigue avanzar en el perfeccionamiento de
nuestras instituciones democraticas.

De los honorables Senadores,

Piedad Cordoba Ruiz.
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C. 23 de agosto de 1999

Sefior Presidente.

Con el fin de que se procede a repartir el Proyecto
de leynimero 79 de 1999 Senado, por la cual se dictan
normas sobre financiacion de campafias electorales,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero, .
" Secretario General -

PRESIDENCIA DEL HONORARBLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Agosto 23 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a- la Comisién Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que seapublicado en la Gaceta

~ Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente,

. . Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
¥ ¥ %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 80
DE 1999 SENADO

por la cual se expide el estatuto del soldado
’ . profesional. -

PRIMERA PARTE
GENERALIDADES
CAPITULO 1
Introduccién

Articulo [°. Soldado Profesional. Son soldados
profesionales aquellos que habiendo prestado servi-
cio militar obligatorio soliciten, su ingreso para
prestar servicio militar voluntario y-sean selecciona-
dos; entrenados y capacitados con la finalidad prin-
cipal de actuar en las unidades de combate y de apoyo
de combate de las Fuerzas Militares, para el cumpli-
miento de las tareas que les sean asignadas.

Articulo 2°. Planta de Personal. La planta total
de los soldados profesionales sera fijada actualmente
por el Gobierno Nacional; antes del 31 de'enero de

.cada afio; en caso contrario seguird rigiendo la que

esté vigente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional incrementara
anualmente la planta de soldados profesionales, te-

niendo en cuenta las necesidades del servicio.

CAPITULO II

_ Ingreso de los So_ldados Profesionales

Articulo 30. Forma de ingreso. El ingreso de los
soldados profesionales a las Fuerzas Militares se
hara mediante nombramiento por orden administra-
tiva de. personal de los respectivos Comandos de ’
Fuerza.

Articulo 4°. Requisitos para el ingreso. Los
requisitos minimos para ser soldado profesional son:

1. Solicitud del mteresado dirigidaal Comando de
la Fuerza.

2-Ser soltero. .
3. Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios.

4. Haber prestado servicio militar obligatorio
como soldado.

5. Haber observado buena conducta que debera
ser certificada por el comandante de la unidad a la
cual pertenecio.

6. Reunir las condiciones: psicofisicas exigidas
por las disposiciones legales vigentes para el perso-

nal de las Fuerzas Mlhtares

7. Estudio de seguridad previo, realizado por la
respectiva fuerza.

Articulo 5°. Preseleccion. Cumplidos los requisi-
tos para el ingreso, se realizara una preseleccion por
un Comité conformado por un delegado-dé los co-
mandantes de fuerza, un oficial de personal, un
oficial de inteligencia, un oficial de sanidad y un
psicdlogo. -

Articulo 6°. Periodo de prueba. Los soldados
profesionales seran dados de alta en periodo de
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. prueba por el término de dos (2) meses, lapso durante
el cual adelantaran un curso de capacitacién debien-
do ser evaluados para apreciar su eficiencia, adapta-
cion y condiciones para el servicio.

Los soldados profesionales que superen el perio-
do de prueba y obtengan concepto favorable para
continuar en las Fuerzas Militares quedaran
automaticamente en propiedad.

Durante el periodo de prueba o al término del
mismo los soldados profesmnales que no cumplan
con los requisitos seran retirados del servicio.

‘Paragrafo. El curso de que trata el p_résente
articulo, sera reglamentado por el Comando de la
respectiva Fuerza.

CAPITULO III
Asignaciones, Primas y Subsidio
Articulo 7°. Asignacion salarial mensual. Los
soldados profesionales en servicio activo devengaran
un salario mensual equivalente a tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

* Articulo 8°. Prima de Navidad. Los soldados
profesionales en servicio activo tendran derecho a
pereibir, anualmente del Tesoro Publico, una prima
- de navidad equivalente a la totalidad de los haberes
devengados en. ¢l mes de noviembre del respectivo
afio. _

Paragrafo 1°. Cuando los soldados profesionales
no hubieren servido el afio completo tendran derecho
al reconocimiento de la prima de navidad a razén de
una duodécima (1/12) parte por cada mes completo
de'servicio, liquidada con base en los wiltimos haberes
devengados. '

Paragrafo 2°. Cuando el soldado profesional se
encuentre en comision en el exterior, por un término
mayor de noventa (90) dias la prima de navidad le

sera pagada de conformidad con las disposiciones

legales sobre la materia.

Articulo 9°. Prima de antigiiedad. Los soldadds
profesionales en servicio activo tendran derecho a
una prima mensual de antigiiedad, equivalente al seis
por ciento (6%) de la asignacién salarial mensual por
cada afio de servicio, sin exceder del cincuenta y
cuatro por ciento (54%)

Articulo 10. Prima de servicio anual. Los solda-

dos profesionales en servicio activo tendran derecho-

al pago dé una prima de servicio anual equivalente al
ciento por ciénto (100%) de la totalidad de los
haberes devengados en el mes de junio del respectlvo
afio, lo cual se pagara dentro de los quince (15)
_ primeros dias del mes de julio de cada afio.

Paragrafo I°. Cuando el personal a que se refiere .

este articulo no haya servido el afio completo, tendra
derecho al pago de esta prima, a razén de una
duodécima (1/12) parte por cada mes completo de

servicio, liquidada con base en los haberes devengados.

. en el ultimo mes.

Paragrafo 2°. Cuando el soldado profesional se
encuentre en comision en el exterior, la prima de que
trata este articulo se le pagara en pesos colombianos,
11qu1dada sobre los haberes que devengarla st estu-
viese prestando los servicios en el pais.

Articulo 11. Prima de‘especialista. Apartirdela

vigencia del presente estatuto, los soldados profesio-
nales en servicio activo tendran derecho a devengar
una prima de especialista equivalente al cinco por
ciento (5%) de la asignacion salarial mensual, cuan-
do hayan aprobado uno o varios cursos de combate
.y obtenido los distintivos correspondientes, siempre
-y cuando se estén desempefiando en la especialidad.

Dicha prima no se considera factor salarial y, por
consiguiente, no sera computable para prestaciones
sociales.

Articulo 12. Pasajes por traslado o destinacion.
Los soldados profesionales en servicio activo que
sean trasladados o destinados.dentro de las guarni-
ciones del pais o destinados en comision al exterior,

tendran derecho al reconommlento delos respectlvos

pasajes para ellos.

Articulo13. Vidticos y.pasajes. Los soldados
profesionales en servicio activo que cumplan comi-
siones individuales de servicio dentro del pais fuera
de la guarnicion sede, tendran derecho a los pasajes
correspondientes. Asi mismo cuando la comision sea
hasta de noventa (90) dias, al pago de viaticos
conforme a las disposiciones legales vigentes.

Paragrafo 1°. Las comisiones asignadas en cum-
plimiento de 6rdenes de operaciones, segin las misio-
nes dadas a la respectiva fuerza o para efectos de
estudio, no daran derecho a viaticos de ningiin género.

Paragrafo 2°. Cuando la comision deba cumplirse
en el exterior, los viaticos se pagaran de conformidad
con las disposiciones legales vigentes. -

Articulo 14. Subsidio familiar. A partir de la
vigencia de la presente ley, los soldados profesiona-
les en servicio activo tendran derecho a que se les

reconozca subsidio familiar por medio de una cajade .

compensacion. Dicho subsidio no sera factor salarial
y por consiguiente, no sera computable para presta-
ciones sociales.

Articulo 15. Prima de vacaciones. A partir de la

- vigencia de la presente ley, los soldados profesiona-

les en servicio activo tendran derecho al pago de una
prima vacacional equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de los haberes mensuales por cada afio de

servicio, la cual se reconocera para las vacaciones .

causadas a partir del primero (I°) de febrero del afio
siguiente a la vigencia del presente estatuto, y sola-
mente por un periodo dentro de cada afio fiscal.

Paragrafo 1°. Cuando los soldados profesionales
se encuentren en comision en el exterior e hicieren
uso de vacaciones, percibiran la prima referida en
pesos colombianos liquidada en las condiciones esta-
blecidas en el presente articulo.”

Paragrafo 2°. La prima de vacaciones debera
liquidarse en la némina correspondiente al mes inme-
diatamente anterior a aquel en el cual el interesado
vaya a disfrutar de vacaciones.

Articulo 16. Vivienda de interés social. Los
soldados profesionales de las Fuerzas Militares ten-
dran derecho preferencial, a participar en los planes
de vivienda de interés social programados por el
Gobierno Nacional.

Articulo 17. Recompensas por operaciones. Los
soldados profesionales, en servicio activo que parti-
cipen en la captura de personas por las cuales se
ofrezcan recompensas, tendran derecho a que se les
haga participes del reconocimiento de las mismas, en
cuanto tales recompensas no se deban cancelar a
otras personas.

El Gobierno Nacional evaluara el grado de efica-
cia y participacion en la captura.

CAPITULO IV
Situaciones administrativas. Destinacidn,
traslados, comisiones, licencias, permisos
Articulo 18. Destinacion. Es el acto del Coman-
dante de Fuerza por el cual se asigna a una unidad o

\

dependenc1a militar a un soldado profesional, cuan-

do ingresa al servicio.

Articulo 19. Traslado. Es el acto del Comandante
de Fuerza por el cual se transfiere a un soldado

. profesional a una unidad o dependencia militar, con

el fin de prestar sus servicios en ella, estando obliga-
do a cumplirlo.

Articulo 20. Licencia. Es el acto del Comandante
de Fuerza proferido a solicitud de parte, mediante el
cual se suspenden transitoriamente las funciones del
soldado profesional.

Dicha licencia se podra conceder hasta por tremta
(30) dias improrrogables, dentro de cadaafio calendario
yapartir del segundo afio de servicio. Durante el tiempo
de licencia no se devengaran haberes. Esta licencia no
interrumpe la continuidad del tiempo de servicio.

Articulo 21. Comisidn. Es el acto del Comandan-
te de Fuerza por el cual se asigna a un soldado

profesional con caracter transitorio dentro o fuera

del pais, a una unidad o reparticién militar o civil,
para el desempeifio de funciones, estudios, o trata-
miento médico. Las comisiones pueden ser indivi-
duales o colectivas.

CAPITULO V
Retiro
-Articulo 22. Retiro. Es la situacion.en que por
disposicion del Comando de la respectiva fuerza, los
soldados profesionales cesan en la prestacion del
Servicio.

Articulo 23. Causales de retiro.” El retiro del
servicio activo de los soldados profes1onales segun
su forma y causales; se clasifica asi: ‘

1. Retiro temporal con pase a la reserva:

a) Por solicitud propia; )

b) Por voluntad del Comando de Fuerza;

¢) Por disminucién de la capacidad psicofisica;

d) Por existir en su contra detencion preventiva
que exceda de sesenta (60) dias;

¢) Por llegar ala edad de treinta y cinco (35) afios;

2. Retiro absoluto.

a) Por incapacidad absoluta y permanente o gran
invalidez;

b) Por mala conducta comprobada;

¢) Por sentencia condenatoria debidamente
ejecutoriada;

d) Por inasistencia al servicio en mas de cinco (5)
dias sin justa causa.
. Articulo 24. Retiro por solicitud propia. Los
soldados profesionales podran solicitar su retiro del
servicio activo en cualquier tiempo.

Articulo 25, Retiro por voluntad del Comando
de Fuerza. Los soldados profesionales podran ser
retirados en cualquier momento por el respectivo
Comando de Fuerza, en forma discrecional.

Articulo 26. Retiro por disminucion de la capa-
cidad psicofisica. Los soldados profesmnales queno
retinan las condiciones de capacidad psicofisica de-
terminadas por las disposiciones legales vigentes,
deberan ser retirados del servicio activo.

Articulo 27. Retiro por detencion preventiva. El
soldado profesional a quien se le profiera medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva
que exceda de sesenta (60) dias, debera ser retirado
del servicio activo.

Articulo 28. Retiro por edad. El soldado profe-
sional que llega a la edad de treinta y cinco (3 5) afios
debera ser retirado del servicio activo. '

Articulo 29. Retiro por incapacidad absoluta 'y
permanente o por gran invalidez. Los soldados
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profesionales seran retirados del servicio activo en

forma absoluta, por incapacidad absoluta y perma--

nente o gran invalidez, de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes sobre la materia.

Articulo 30. Refiro por mala conducta compro-
bada. Los soldados profesionales seran retirados en
forma absoluta por mala conducta, de acuerdo con el
reglamento de Régimen Disciplinario para las Fuer-
zas Militares. ’

Articulo 31. Retiro por sentencia condenatoria.
Los soldados profesionales a quienes se les profiera
sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada,

_seran retirados del servicio en forma absoluta.

Articulo 32, Retiro por inasistencia al servicio.
Los soldados profesionales seran retirados, en cual-
quier tiempo, por inasistencia al servicio por mas de
cinco (5) dias consecutivos sin causa justificada, o
cuando acumulen igual tiempo enun lapso de treinta
(30) dias calendario, sin per)mclo de la accion penal

correspondiente.
SEGUNDA PARTE
Prestaciones
CAPITULO I

, Prestaciones en actividad
Articulo 33. Vacaciones. A partir de la vigencia
de lapresente ley, los soldados profesionales tendran
derecho a treinta (30) dias calendario de vacaciones
por cada afio de servicio cumplido.

Articulo 34. Servicios médico-asistenciales. Los
soldados profesionales tienen derecho a que por el
sistema de salud de las Fuerzas Militares, se les
suministre atencion médica, quirdrgica, hospitala-
ria, odontologica, farmacéutica y demas servicios
asistenciales para ellos, su conyuge o compafiera
permanente € hijos hasta los veintiin (21) afios,
cuando dependan econémicamente de aquellos.

Articulo 35. Anficipo de cesantias. A los solda-
dos profesionales vinculados con anterioridad a la
vigencia del presente estatuto se les podra conceder
anticipo de cesantia hasta por la totalidad del tiempo
que acrediten con destino al Fondo Nacional de

Ahorro, para ser invertido en la adquisicién de

vivienda, reparacion o liberacion de gravamen.

Paragrafo. Cuando el soldado profesional acredi-
te tener vivienda, podra reconocérsele el anticipo de
cesantia para la dotacion de la misma o para atender
calamidad doméstica o extrema necesidad, de con-
formidad de la reglamentacion que expida el Coman-
do de Fuerza.

_ - Articulo 36. Liquidacion anual de cesantia. A
partir de la vigencia del presente estatuto a los
soldados profesionales se les liquidaran anualmente
o proporcional por las fracciones de afio, las cesan-
tias causadas, las cuales seran transferidas al Fondo

Nacional de Ahorro, para fines de solucion de vivien-

da, reparacion o liberacién de gravamen.
CAPITULO It
Prestaciones por retiro

Articulo 37. Liquidacion de prestaciones socia-
les. Las prestaciones sociales de los soldados profe-
sionales se liquidaran con base en las siguientes
partidas: o

1. Ultimo salario mensual devengado.

2. Prima de antigiiedad reconocida a la fecha.

Articulo 38. Pension de jubilacidn. Los soldados
profesionales que acrediten diecisiete (17) afios de
servicio, incluido el tiempo de servicio militar obliga-
torio, tendran derecho a que por el Tesoro Publico se
les reconozca y pague una pension de jubilacion

equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de los
ultimos haberes devengados, liquidada con base en
las partidas sefialadas en. el articulo anterior.

Articulo 39. Tres meses de alta por pension. Los
soldados profesionales con derecho a pension o
indemnizacion, continuaran dados de alta en la res-
pectiva contaduria por tres (3) meses, a partir de la
fecha en que se causa la novedad del retiro, para la
formacion del correspondiente expediente de presta-
ciones sociales. Durante dicho lapso devengaran la

totalidad de los haberes correspondientes.

Este tiempo no se computa como de servicio.

Articulo 40. Exdmenes por retiro. Los soldados
profesmnales que sean retirados o separados del
servicio, tienen la obligacion de presentarse a las
Unidades Prestadoras de Servicio de Salud (UPS),
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, para
la practica de los correspondientes examenes fisicos,
dentro de los sesénta (60) dias calendario siguientes
a la fecha de Ia disposicién que produjo la novedad;
sino lo hicieren, el Tesoro Publico queda exonerado
del pago de las indemnizaciones a que hubieren
lugar.

Si al practicarse los examenes de aptitud
psicofisica con posterioridad al retiro del soldado
profesional, resultaré con una lesion o afeccion sus-
ceptible de tratamiento; se le daran las prestaciones
que a continuacion se determinan, previo dictamen

. motivado de la Umidad Prestadora de Servicios de

Salud (UPS) con fundamento en la respectiva ficha

médica, pero de hecho el soldado queda retirada del”

servicio con la causal y fecha sefialada en la dlSpOSl-
cion que produzca la novedad.

1. Al soldado profesional con derecho a pension
se le daran las prestaciones asistenciales durante
todo el tiempo de incapacidad temporal o prolonga-
da. Si la Unidad Prestadora de Servicios de Salud

(UPS) determina que no se requiere prolongar el -

tratamiento se proceder4 a clasificar la incapacidad
para fines dela correspondiente mdemmzacxon cuan-

. do a ella hubiere lugar.

2. Al soldado profesional sin derecho a pension se
le daran las prestaciones asistenciales en los términos
y condiciones sefialadas en el numeral anterior. Ade-
mas, cuando por razones de la lesion, enfermedad o
por imposicion del tratamiento a que ha de someterse,
el paciente quede imposibilitado para el ejercicio de
toda labor remunerativa, se le daran presta01ones
econdmicas equivalentes a los haberes que devengaba
en el momento de producirse el retiro, las cuales se
pagaran por el tiempo de incapacidad que fije el
subsistema de salud de las Fuerzas Militares. -

Articulo 41. Cémputo de tiempo. Para efectos de
liquidacién de prestaciones, se tendran en cuenta:

1. Eltiempo.de permanencia en el servicio militar
obligatorio, y .

2. Eltiempo de Servicio como soldado‘ profesional.

Articulo42. lnembargabilidady descuentos. Las
pensiones y demas prestaciones sociales a que se
refiere este estatuto no son embargables judicialmen-
te, salvo en los casos de juicios de alimentos en los
que el monto del embargo no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) de aquellas.

Cuando se trate de obligaciones contraidas con el
ramo de defensa podran ordenarse directamente los
descuentos del caso por la correspondiente autoridad
administrativa, sin que excedan del cincuenta por
ciento (50%).

Articulo 43. Prescripcion. Los derechos consa-
grados en este estatuto prescriben en cuatro (4) afios,

que se contaran desde la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito, recibido por autoridad
competente sobre un derecho interrumpe la prescrip-
cién, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago
de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios,
contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto
administrativo. Los valores prescritos pasaran al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

Articulo44. Servicios médico-asistenciales. Los
soldados profesmnales en goce de pension tienen
derecho a que el Sistema de Satud de las Fuerzas
Militares les suministre atencion médica, quirirgi-
ca, hospitalaria, odontoldgica, farmacéutica y de-
mas servicios asistenciales para ellos, su conyuge o
compaiiera permanente ¢ hijos hasta los veintiiin
(21) afios, cuando dependan economlcamente de
aquellos. )

También tendran derecho a los servicios
médico-asistenciales los beneficiarios de sustitucion
pensional.

Articulo 45, Mesadas adicionales. Los soldados

_profesionales en goce de pension o sus beneficiarios

tendran derecho a percibir semestralmente, del Teso-
ro Publico, una mesada pensional equivalente a la
totalidad de la pension mensual que disfruten a 30 de
Junio y 30 de noviembre del respectivo afio. Esta
mesada debera pagarse dentro de la primera quince-
nade los meses de julio y diciembre respectivamente.

Articulo 46. Bonos pensionales y cuotas partes a
cargo la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional.

.La Nacion-Ministerio de Defensa Nacional expedira

un instrumento de deuda ptiblica nacional denomina-
do Bono Pensional, de la naturaleza y con las carac-
teristicas sefialadas en los articulos 113 y siguientes
de la Ley 100 de 1993, a todos aquellos soldados
profesionales que con postenor:dad a la terminacion
del contrato de trabajo se afilien al sistema general de
pensiones y asumira el pago de las cuotas partes a
que haya lugar.
CAPITULO I

Prerrogativas por incapacidad psicofisica

Articulo 47. Capacitacién. Cuando el soldado
profesional sufra lesiones permanentes en el servicio
por causa y razon del mismo, que le impidan desem-

‘pefiarse normalmente, con una disminucién de la
. capacidad laboral del setenta y cinco por ciento

(75%) en adelante, recibira la capacitacion que él
elija. La obligacion cesara cuando el béneficiario se
vincule con el Estado laboralmente -0 cuando el
ofrecimiento de estudios sea. rechazado sin justa
causa por el beneficiario.

Articulo 48. Elementos para rehabzlztaczon Los
soldados profesionales que adquieran una incapaci-
dad permanente o que hayan perdido el veinticinco por

.ciento (25%) o méas de su capac1dad psicofisica, en el

servicio por causa y razon del mismo, tendran derecho
a Importar para su uso personal, fibres de cualquier
gravamen nacional, implementos ortopédicos, mate-
ria prima para su confeccion, medicamentos y silla de
ruedas de caracteristicas especiales, acordes con su
limitacion fisica o incapacidad permanente, que per-
mitan su rehabilitacién o recuperacion.
CAPITULO IV . -
Prestaciones por muerte
Atrticulo 49. Orden de beneficiarios. Las presta-
ciones sociales por causa de muerte de los soldados .
profesionales en servicio activo o en goce de pension
se pagaran segun el siguiente preferencial:

1. La mitad la conyuge o compafiera permanente
sobreviviente y la otra mitad a los hijos del causante,
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en concurrencia estos ultimos en las proporciones de
ley.

2. Sino hubiere conyuge o compafiera permanen-
te sobreviviente, las prestaciones corresponden inte-
gramente a los hijos en las proporciones de ley.

3. Si no hubiere hijos la prestacion se divide asi:

* El cincuenta por ciento (50%) para la conyuge
0 compafiera permanente.

» El cincuenta por ciento (5 0%) paralos padresen
partes iguales. . -

~ 4. Sinohubiere conyuge 0 compaﬁera permanen-
te sobreviviente ni hijos, toda la prestacién corres-
ponde a los padres.

5. A la falta de descendientes, ascendientes, hijos
adoptivos, padres adoptivos, conyuge o compafiera
permanente, la prestacion correspondera al Instituto

de Salud de las Fuerzas Militares.

Articulo 50. Gastos de znhumaczon Los gastos
de inhumacién de los soldados profesionales que
mueran en servicio activo o en goce de pension, seran
reembolsados por el Tesoro Publico a quien los haya
hecho, mediante la presentacion de la copia del
registro civil de defuncion y de los comprobantes de
los gastos realizados, en cuantia no superior a ocho
(8) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo. Cuando el soldado profesional
‘falleciere en el exterior en servicio activo, el Tesoro
Publico cubrira-los gastos de inhumacién en dolares,
en cuantia que determine el Ministerio de Defensa. Si
a juicio de éste hubiére lugar al transporte para la
inhumacion en el pais, el Tesoro Publico pagara los
gastos respectivos.

Articulo 51. Extincion de pensiones. A partir de
la vigencia del presente Estatuto, las pensiones que
se otorguen por fallecimiento de un soldado profe-
sional en servicio activo o en goce de pension se
extinguiran para la conyuge o compafiera perma-
nente si contrae nupcias o hace vida marital, o
cuando por su culpa no viviere unida al soldado
profesional o pensionado en ¢l momento de su

fallecimiento; y para los hijos por muerte, matri-
monio, mdependenma econémica o por haber llega-
do a la edad de veintiin (21) afios, salvo los estu-
diantes hasta la edad de veinticinco (25).afios y los
invalidos absolutos que dependan econémicamente
del soldado profesional o pensionado. La extincion
se ird decretando a partir de la fecha del hecho que
la motiva y por la porcién correspondiente.

Paragrafo. Cuando por extincién o pérdida del
derecho faltare alguno de los beneficiarios mencio-
nados anteriormente, su cuota parte de la pensién
acrecera en forma proporcional la de los demas.

CAPITULO V
Prestaciones por muerte en actividad

Articulo 52. Muerte en combate. A partir de la
vigencia del presente estatuto, a la muerte de un
soldado profesional en servicio activo, ocurrida en
combate o como consecuencia de la accién del ene-
migo, en conflicto internacional o participando en
operaciones de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico, sus beneficiarios, en el orden estable-
cido en la presente ley, tendran derecho a las siguien- .
tes prestaciones:

1. Al ascenso pdstumo a los grados que a conti-
nuacion se relacionan sobre cuyos haberes seran
liquidadas y pagadas sus prestaciones.

» A Cabo segundo: Si se acreditan menos de dos
(2) afios de servicio a la fecha de muerte.

* A Cabo Primero: Si se acreditan mas de dos (2)
afios de servicio y menos de cinco (5) a la fecha
de su muerte.

* A Sargento Segundo: Si se acreditan mas de cin-
co (5) afios de servicio a la fecha de su muerte.

2.-Al pago doble de la cesantia por el tiempo de
servicio del causante.

3. A que por ¢l Tesoro Publico se les pague una
pension mensual equivalente al ciento por ciento
(100%) delas partidas sefialadas en el articulo 37 del
presente estatuto.

4. A que el Tesoro Pblico reconozca y pague por
una sola vez, una compensacién equivalente a cuatro
(4) afios de las partidas sefialadas en el articulo 37 del
presente estatuto. '

Articulo 53. Muerte en mision del servicio. A
la muerte de un soldado profesional en servicio

-activo, ocurrida en mision del servicio, en circuns-

tancias distintas-a las enunciadas en el articulo

" anterior, sus beneficiarios en el orden, proporcio-

nes y términos establecidos en la presente ley,
tendran derecho:

1. Al pago de-la cesantia doble por el tiempo de
servicio del causarite.

2. A que el Tesoro Publico les reconozca y pague -

una pensidn mensual equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) de las partidas sefialadas en el

articulo 37 del presente estatuto, si el causante

tuviere menos de quince (15) afios de servicio, un dos
por ciento (2%) adicional por cada afio que exceda de
los primeros quince sin que sobrepase el ochenta y
cinco por ciento (85%).

3. A queel Tesoro Publico les reconozca y pague,
por una sola vez, una compensacxon equivalente a
tres (3) afios de la remuneracién correspondiente al
grado del causante, tomando como base las partidas
sefialadas en el articulo 37 de la presente ley:

‘Articulo 54. Muerte simplemente en actividad. A
lamuerte de un soldado profesional, enactividad, sus
beneficiarios en el orden, proporciones y términos
establecidos en la presente ley, tendran derecho:

‘L. Al pago de las cesantias por el tiempo de
servicio del causante.

2.Si el soldado profesional hubiere cumplido un.

tiempo de servicio igual o mayor a veintiséis (26)
semanas, a que por €l Tesoro Puablico se le pague una
pension mensual equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de las partidas sefialadas en el articulo 37 de

la presente ley y un dos punto cinco por ciento (2.5%) _

adicional por cada afio que exceda a los primeros diez
(10) afios de servicio, hasta completar un setenta y
cinco por ciento (75%).

3. Una compensacion por muerte equivalente a
veinticuatro (24) meses de las partjdas sefialadas en
el articulo 37 de la presente ley.

4. Si el tiempo de servicio del soldado profesional
es inferior a veintiséis (26) semanas, a que por el
Tesoro Publico se les pague una indemnizacion
equivalente a veinticuatro (24) meses de las partidas
sefialadas en el articulo 37 de la presente ley.

Articulo 55. Informe administrativo. En los ca-
sos de muerte sefialados en los articulos anteriores
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las
cuales se sucedieron los hechos, seran calificadas por

* el Comandante de la Unidad respectiva, segiin sea el

caso, mediante un informe administrativo por muerte

elaborado de conformidad con la reglamentacion que -

expide el Ministerio de Defensa. —

CAPITULO VI
Prestaciones por muerte en goce de pensnon
- Articulo 56. Reconocimiento y sustitucion de

. pension. Al fallecimiento de un soldado profesional,

con derecho a pension o en goce de ésta, sus benefi-
ciarios en orden, proporcién y términos establecidos
en este estatuto, tienen derecho a percibir la pension
del causante asi:

1. Para el conyuge sobreviviente 0 compafiera
permanente y los hijos invalidos absolutos que de-
pendian econémicamente del soldado pensionado.

2. Para los hijos hasta la edad de veintitin (21)
afios y si son estudiantes hasta de veinticinco (25)

afios.
 3.Paralos demas, por el término de cinco (5) afios.
CAPITULO VII
Desaparecidos

Articulo.57. Désaparecidos. El soldado profesm-

* nal en servicio activo que desapareciere sin que se

vuelva a tener noticia de él durante treinta (30) dias,
se tendra como provisionalmente desaparecido para
los fines determinados en este capitulo, declaracion
que haran las respectivas autoridades militares, pre-
via la investigacion correspondiente y de conformi-
dad con la reglamentacion que expida el Gobierno.

Paragrafo. Si dé la investigacion que se adelante
no resultaré ningun hecho que pueda considerarse
como delito o falta disciplinaria, los beneficiarios, en
el ordenestablecido en el presente estatuto, continua-
ran percibiendo de la pagaduria respectiva la totali-
dad de los haberes del soldado profesional hasta por
un término de dos (2) afios. Vencido el lapso anterior, .
se declarara definitivamente desaparecido, se dara de
baja por presuncién de muerte y se procedera a
reconocer a los beneficiarios las prestaciones socia-
les ya consolidadas en cabeza del desaparecido,
equivalentes a las de muerte en actividad, previa alta

. detres (3) meses para la conformacion del expediente

prestacional.

Articulo 58. Sanciones por znjustzf cada desapa-
ricion. Si el soldado profesional apareciere en cual-
quier tiempo y no justifique su desaparicion, tanto él
como quienes hubieren recibido sueldos o las presta-
ciones por muerte si fuere-el caso, tendran la obliga-
cion solidaria de reintegrar al Tesoro Publico las
sumas correspondientes, sin perjuicio. de la accion
penal a que hubiere lugar.

CAPITULO VIII
Del tramite para el reconocimiento
de Prestaciones Sociales

Articulo 59. El reconocimiento de las prestacio-
nes sociales a que tienen derecho los soldados profe-
sionales o sus beneficiarios sera tramitado oficiosa-
mente. Cuando las oficinas de personal no puedan
producir de oficio las pruebas pertinentes, corres-
ponde allegarlas al interesado, y si no existiere la
prueba principal, sera reemplazada por la prueba
suplétoria que admita la ley.

Articulo 60. Resolucion del Ministerio de Defen-
sa o su delegado. Las prestaciones sociales del
personal de soldados profesionales, en actividad o
por causa de retiro o de sus beneficiarios en caso de
fallecimiento, y cuyo pago deba hacerse por el Teso-
ro Publico, seran reconocidas mediante resolucion
del, comando de fuerza, conforme a procedimientos
y requisitos que se establezcan.

Articulo 61. Liquidacion de tiempo de servicios.

La liquidacion de servicios sera expedida por el jefe
de departamento de personal de Ia respectiva fuerza.
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Articulo 62. Controversia en la reclamacion. Si
se presentare controversia judicial entre los recla-
mantes de una prestacion por causa de muerte, el
pago dela cuotaen litigio se suspenderé hasta cuando

~ se decida judicialmente a quien corresponda.’

_ Articulo 63. Reconocimiento de deudas legal-
mente deducibles. Si el beneficiario de una presta-
cién no se presentare a reclamar dentro del ‘afio
siguiente a la novedad fiscal de baja y existieren
deudas legalmente deducibles, se procedera a reco-
nocerlas, previa solicitud escrita del acreedor.

Articulo 64. Prelacién de prestaciones sociales.
Las dependencias del ramo de defensa nacional que

gjerzan funciones de control de ejecucion del presu-

puesto daran prelacion a la efectividad del pago de
las prestaciones sociales que se reconozcan como
consécuencia de la muerte del soldado profesional.
TERCERA PARTE
CAPACITACION Y DOTACION

CAPITULO I
Programas de Capacitacion
Articulo 65. Cursos y especializaciones. Los
comandos de fuerza programaran los cursos de
combate y especializaciones militares que se consi-

"deren necesarios para el cumplimiento de la mision,

dirigidos a personal previamente seleccionado.

Articulo 66. Capacitacién especial. Los coman-
dos de fuerza deberan reglamentar y dar especial
prioridad a la capacitacién de los soldados profesio-
nales orientadas hacia su retorno a la vida civil, de
acuerdo con su nivel académico y cuando hayan
cumplido un minimo de cinco (5) afios de servicio a

~ la institucién como soldados profesionales. Igual-

mente estaran incluidos dentro del convenio Fuerzas
Militares-SENA para su capacitacion.

CAPITULO 1 -
Dotacién, vestuario y equipo

Articulo 67. Partida anual. Los soldados profe-
sionales tendran derecho a una partida anual de
vestuario del sesenta y cinco por ciento (65%) del
sueldo basico de un sargento mayor, la cual sera
situada en los almacenes de las unidades en donde se
suministre [a dotacion. Esta partida es acumulable de
un afio para otro pero no es reconocible en dinero.

CAPITULO 11
Reservistas de honor

Articulo 68. Reservistas de honor. Considéranse
reservistas de honor los soldados profesionales heri-
dos en combate como consecuencia-de la accién

- directa del enemigo, que hayan perdido el veinticinco
por ciento (25%) o mas de su capacidad psicofisica,:

o quienes se les haya otorgado la Orden de Boyaca
por acciones distinguidas de valor o heroismo, la
Orden Militar San Mateo, la Medalla de Servicios en
Guerra Internacional o la Medalla de Servicios Dis-
tinguidos en orden piiblico por acciones distinguidas
de valor: Este personal goza de los derechos y
beneficios que sefialen las disposiciones v1gentes
sobre el particular.

CUARTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 69. Remisidn a otros regimenes. Los
soldados profesionales a partir de su vinculacion a
las fuerzas militares, quedan sometidos al Cédigo
Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplina-
rio de las Fuerzas Militares, a las.normas relativas a
la capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces
e indemnizaciones de las Fuerzas Militares. -

Articulo 70. Ingreso al escalafon de oficiales y
suboficiales. Los soldados profesionales podranrea-
lizar el curso para escalafonamiento de oficiales y
suboficiales de las fuerzas militares, siempre y cuan-
do... los requisitos exigidos por las normas legales
vigentes sobre la materia.

Articulo 71. Reservas. A los soldados profesxo—
nales que se retiren, les seran conferidos los 51gu1en-
tes grados en la reserva, segun el tlempo de servicio
cumplido:

1. Hasta dos (2) afios: Cabo Segundo.
- 2. Hasta cinco (5) afios: Cabo Primero.

3. De cinco_ (5) afios en adelante Sargento
Segundo. ,

Atticulo72. Llamamiento al servicio. Los coman-
dos de fuerza podran llamar al servicio, en cualquier
tiempo, a los soldados profesionales de la reserva de
las fuerzas militares, para fines de entrenamiento o
maniobras o para hacer frente a las ex1genc1as de
segurldad interior y exterior de la Nacion.

Articulo 73. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

German Vargas Lieras,

= Senador de la Republica .

'EXPOSICION DE MOTIVOS

" Honorables Congresistas:

Con toda consideracion me permito presentar al
honorable Congreso de la Republica, el proyecto de
ley titulado: Por la cual se expide el estatuto del
soldado profesional, en atenta solicitud de que sea
aprobado en los debates reglamentarios.

La Ley 131 de 1985 creo el servicio militar
voluntario, con el propésito de organizar un cuerpo
de soldados profesionales, cuya capacidad operativa
garantice el éxito de las operaciones de restableci-
miento del orden piblico.

Desde la expedicion de la citada ley, el Ejército
Nacional ha venido incorporando soldados profesio-
nales con sujecion a los recursos presupuestales
asignados a la Fuerza; sin embargo, el numero
realmente requerido no se ha alcanzado por razones
de restriccion econdmica. Esta misma circunstancia,
ha impedido que para dicho personal se dicte un
estatuto que le consagre un sistema minimo de segu-
ridad social.

Si se tiene en”cuenta la. compleja y peligrosa

actividad que los soldados profesionales cumplen, es .

de elemental justicia que el Estado les ofrezca la
proteccion minima requerida, especialmente para las
eventualidades que se derivan del combate.

De otra parte, la falta de un sistema prestacional
desmotiva al ingreso de esta clase de personal, por
razones obvias, dificultando cada vez mas la posibi-
lidad de conformar nuevas unidades especializadas
para la lucha antisubversiva.

Por las razones planteadas, he considerado opor-
tuno presentar este proyecto de ley, que constituye

loselementos basicos de la defensa y la seguridad
- nacional. .

El proyecto esta conformado por las siguientes
materias:

) PRIMERA PARTE
GENERALIDADES
Capitulo I
Introduccién

_ Capitulo. IT
Incorboracién de los soldados profesionales
Capitulo III
Asignacién salarial, primas y subsidios
Capitulo IV
Situaciones Administrativas

Destinacion, traslados, comisiones, llcencms,
- permisos

~ Capitulo V
Terminacion del contrato
Capitulo VI
Reincorporacion
SEGUNDA PARTE
Capitulo 1
Prestaciones en actividad
Capitulo II
Prestaciones por retiro
Capitulo III
Prestaciones por inéapacidad psicofisica
Capitulo IV~
Prestaciones por muerte
Capitulo V '
Prestaciones por muerte en actividad
. Capitulo VI
Prestaciones por muerte en goce de pension .
Capitulo VII ’
Desaparecidos
Capitulo, VIII

Del tramite para el reconocimiento
de prestaciones sociales

TERCERA PARTE’
Capitulo 1 '
Programas de capacitacién
Capitulo II
Dotacién, vestuario y equipo
- Capitulo I
Reservistas de honor
CUARTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES'
Con sentimiento de consideracion y aprecio.
Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
' SENADO DE LA REPUBLICA
’ SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C.; 23 de agosto de ]999
Sefior Presidente:

Con el finde que se proceda a repartir el Proyecto
de ley mimero 80 de 1999 Senado, por la cual se
expide el Estatuto del Soldado Profesional, me per- -
mito pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la,
Comision Segunda Constitucional Permanente

El Secretario General,
Manuel Enriguez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
‘ SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de agosto de 1999
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
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Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,
‘ Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, ' '

Manuel Enriquez Rosero.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 81
DE 1999 SENADO

por la cual se expiden normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Seguridad y Defensa
Nacionaly se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Marco conceptual

- Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto definir la seguridad nacional como fin de
Estado y regular la defensa nacional como mstru-
mento esencial para garantizarla.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
. ley se dan las siguientes definiciones:

1. Seguridad nacional: es la situacion de norma-
lidad y de tranquilidad derivada de la realizacion de
los fines esenciales del Estado. La seguridad nacio-
nal es integral y como tal demanda la voluntad social
y politica de todos los colombianos, para mantener el
orden establecido.

2. Defensa nacional: Es la organizacién y empleo
de los recursos humanos; morales y materiales de la
Nacion, para garantizar su soberania, independen-
cia, integridad territorial, orden constitucional y la

convivencia pacifica de los habitantes de Colombia

y la vigencia de un orden social y politico justo.

- 3. Poder nacional: Es la suma de la capacidad y
recursos de la nacion para enfrentar las amenazas

contra su seguridad. El poder nacional se expresaen

todas las acciones de orden politico, econdmico,
social, policial, civico y militar.

4. Fuerza publica: La Fuerza Publica esta inte-
grada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, como cuerpos armados perma-
nentes a cargo de la Nacion, el primero de naturaleza
militar y &l segundo de caracter civil.

5. Movilizacién: Es la adecuacion del poder
nacional de la situacién de paz, a la de guerra
exterior, conmocion interior o calamidad publica.

6. Defensa civil: Es la parte de la defensa nacio-
nal, que comprende el conjunto de medidas y accio-
nes para prevenlr evitar, reducir o neutralizar los
efectos nocivos de una agresion externa, de una
conmocion interior, o de los desastres causados por
la naturaleza, sobre la vida, los bienes y la moral de
las personas y de la comunidad. .

CAPITULO I

Organizacion para la seguridad y defensa nacional

Articulo 3°. Obligacion. Todos los colqmbianos
tienen ¢l deber y la obligacion de participar activa-
mente en la seguridad y defensa nacional. Los extran-

jeros que se encuentren en el pais deben cumplir con -

las disposiciones pertinentes.

Articulo 4°. Organizacion para la seguridad y
‘'defensa nacional. Es la estructura estatal y social

concebida para atender las necesidades de la seguri-
dad y la defensa de la Nacion. Esta integrada por los

- siguientes niveles:

Un nivel de direccion.
Un nivel de planeamiento.
Un nivel de conduccién.
Un nivel de ejecucion.

Articulo 5°. Direccidn. Correspondé al Presiden-
te de la Republica, la Dlrecmon dela Segurldad yde
la Defensa Nacional.

Articulo 6°. Planeamiento. El nivel de pla-
neamiento estara integrado por el Consejo Superior
de Seguridad y Defensa Nacional. '

El Consejo Superior de Segurldad y Defensa
tendra una secretaria ejecutiva permanente, que arti-
culara sus funciones con el Sistema Integrado de
Planeacion, SIP, del Ministerio de Defensa.

Paragrafo. El Consejo Superior de Seguridad y
Defensa sera un Organo adscrito a la Presidencia de
la Republica y sus deliberaciones y actos seran
reservados.

Articulo 7°. El Consejo Superior de Segundad y
Defensa Nacional, estard integrado asi:

1. El Presidente de la Republica

2. El Ministro del Interior. .

3. El Ministro de Defensa Nacional,

4. El Comandante General de las Fuerzas Militares.
5. El Director General de la Policia Nacional.

6. El Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

7. El Director del Departamento Administrativo
de Seguridad, y

8. El Consejero Presidencial para la Defensa y
Seguridad o ¢l funcionario que haga sus veces.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de asuntos relati-
vos a la seguridad externa hara parte del Consejo el
Ministro de Relaciones Exteriores, y cuando se trate
de aspectos de seguridad interna, el Ministro de
Justicia.

Paragrafo 2°. Cuando la situacién lo requiera,
podran ser convocados a las reuniones del Consejo el
Fiscal General de la Nacién, el Procurador General
de la Nacion y otros funcionarios del Estado.

Articulo 8°. Reserva Legal. Las deliberaciones y
actos del Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional son réservados. El Secretario Ejecutivo del
Consejo llevara actas sobre sus recomendaciones y
ellas tendran el caracter de secretas.

* Articulo 9°. Comités y Grupos de Trabajo. Para
el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Supe-
rior de Seguridad y Defensa Nacional podra consti-
tuir comités y grupos de trabajo con otras entidades
u organismos del Estado, los cuales estaran bajo su

dependencia directa, en coordinacion con el Sistema -
Integrado de Planeacién, SIP, del Ministerio de

Defensa.

" Articulo 10. Presidencia. El Presidente de la
Republica preside el Consejo Su’pe’ridr de Seguridad
y Defensa Nacional, y en su ausencia, lo hara el
Ministro del Interior.

‘Articulo 11. Secretario Ejecutivo. El Consejero
Presidencial para la Defensa y la Seguridad Nacional
o el funcionario que haga sus veces, actuard como
Secretario Ejecutivo del Consejo Superior de Segu-
ridad y Defensa Nacional.

Articulo 12. Conduccion. El nivel de conduccion
esta integrado. por: :

El Comandante General de las Fuerzas Militares.

Los Comandantes del Ejército Nacional, de la Ar-
mada Nacional y de la Fuerza Aérea Colombiana, y

El Director General de la Policia Nacional.

Paragrafo. Para la conduccion de opera'cion.es de
la Fuerza Publica-y organismos de seguridad del
Estado, se establecen los siguientes criterios.

1. Coordinacioén: Es la responsabilidad de inter-
cambiar informacién sobre la ejecucion de operacio-
nes entre los comandantes de las unidades militares,
de policia y jefes de los organismos nacionales de
seguridad en sus respectivas jurisdicciones.

2. Asistencia militar: Es el requerimiento del
gobernador, del alcalde, del comandante de policia,
de las autoridades penitenciarias estatales o de los
jefes de organismos de seguridad, a la autoridad
militar mas cercana, cuando la Policia Nacional no
esté por si sola en capacidad de contener grave
desorden o afrontar una catastrofe o calamidad
publlca

3. Control operacional: Es la atribucién, deﬁmda
por el Ministro de Defensa en cada caso, que seda a
determinados comandos de las Fuerzas Militares
para conducir operaciones en las que intervengan la
Policia Nacional y otros organismos nacionales de
seguridad puestos bajo su control.

Articulo 13. Ejecucion. El nivel de ejecucion estd
constituido por la Fuerza Publica, la Defensa Civil,
las Reservas, otros organismos nacionales de seguri-
dad y cuerpos oficiales armados.

Paragrafo. Cuando se considere necesario, po-
dran coadyuvar en los fines establecidos, los organis-.
mos de vigilancia privada, previa reglamentacion y
bajo control estrlcto dél Ministerio de Defensa.

- CAPITULO III

Funciones y atribuciones
Articulo 14. Del Presidente de la Republica:

1. Proveer la seguridad exterior de la Repubilica,
defendiendd la independencia y la honrade laNacién
y la inviolabilidad del territorio.

2. Declarar la guerra con permiso del Senado o
hacerlo sin tal autorizacién para repeler una agresion
extranjera.

3. Conservar en todo el territorio nacnonal el
orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

4. Dirigir la Fuerza Publica y disponer de ella
como comandante supremo de las Fuerzas Armadas
de la Republica.

5. Dingir las operaciones de guerra cuando lo
estime conveniente.

6. Fijar los objetivos politico-estratégicos de se-
guridad y defensa, armonizando el esfuerzo de todos
los campos del poder.

7. Decretar la mov1llza01on y la desmovilizacion.

Articulo 15. Del Consejo Superior de Seguridad
y Defensa Nacional:

1. Asesorar al Presidente de la Republica en la
Direccion de la Seguridad y Defensa Nacional y
recomendar politicas al respecto.

2. Coordinar con otras agencias del Estado las
politicas de seguridad y defensa nacional.

3. Analizar la situacién de seguridad y defensa
nacional.

4. Revisar los objetivos de seguridad y defensa
nacional y hacer las recomendaciones pertinentes.

"5, Evaluar las politicas de inteligencia estratégica
nacional y hacer las recomendaciones a que haya lugar.
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6. Supervigilar el cumplimiento de las politicas de
seguridad y defensa nacional.

7. Realizar y promover intercambio de informa-
cién, diagndsticos, andlisis y coordinacion de los
organismos estatales, acciones y planes para el se-

- guimiento y evaluacion del orden publico, y formular
las recomendaciones a que haya lugar.

" 8. Proponer planes especificos de seguridad y
defensa para afrontar los factores de perturbacion
del orden publico interno y de la seguridad externa.

. 9. El Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional, hara las recomendaciones necesarias para
que la fuerza piiblica y demas organismos del Estado
en sus operaciones cumplan, segun sea €l caso, con
los criterios de coordinacion, asistencia mlhtar y
control operac1onal y

10, Analizar, coordinar y presentar a considera-
cion del Presidente de la Republica los documentos
primarios y de conciliacion sobre seguridad y defen-
sa nacional.

Articulo 16 Del/\/ﬁnzsterzo de Defensa Nacional:

1. Desarrollar las politicas de seguridad y de

deferisa nacional establecidas porel Presidente de la
Republica.

2. Dirigir las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, en sus aspectos técnicos, mllltares
-policiales-y-administrativos. -

3. Preparar los proyectos de normas legales rela- '

cionadas con la seguridad y la defensa nacional.

4. Determinar las politicas sobre: planeamwnto
estratégico militar, coord1nac1on con otros entes del

. Estado, ‘asistencia militar y control operacmnal de

acuerdo con las recomendaciones del COHSB_]O Supe-
rior de Seguridad y Defensa Nacional. :

Articulo 17/ Del 'C‘o'mandante General de las
Fuerzas Militares:

1. Asesorar al Pre31dente de la Republica, al
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional
y al Ministro de Defensa en asuntos militares.

2. Ejercer el mando. de las Fuerzas Militares y
dmglr la estrategla militar general.-

" - 3, Plancar conel Estado Mayor Conjunto las opera-
ciones militares y los recursos para.su desarrollo.

4. Ejercer control operacional sobre la Policia
Nacional, organismos nacionales de seguridad y
‘otros cuerpos oficiales armados de caracter perma-
nente, creados o autorizados por la ley, conforme con
las politicas del Ministerio de Defensa:Nacional.

5. Dirigir, organizar, entrenar yplanear el empleo
de las reservas de las Fuerzas Militares. ~

Articulo 18. Del Dzrector General de la Polzcza
Nacional:

1. Asesorar al Presidente de la Repubhca al
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional
y al Ministro de Défensa en asuntos de Policia.

2. E_]CI'CCT el mando de la Policia Nacwnal

Articulo 19. Del E]erczto Nacional de laArmada.

Nacional y de la Fuerza Aérea Colombiana: Pla-

near, preparar y ejecutar las acciones particulares.

que les correspondan en desarrollo de los planes

mulitares de seguridad y defensa nacional emitidos .
por el Comando General de las Fuerzas Militares. .

" de Defensa Civil. _
Articulo 27.- Apoyo de las autorzdades' Las ‘

Articulo 20. Del Secretario. Ejecutivo:
- 1. Preparar el orden del dia para las. reuniones

-ordinarias o extraordinarias del Consejo Superior de-

Segurldad y Defensa Nacional, sometiéndolo a la
previa aprobacion del Premdente de la-Republica.

2. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo -

Superior de Seguridad y Defensa Nacional, las cua-
les tendran el caracter de secretas y versaran sobre
las recomendaciones del Consejo Superior de Segu-
ridad y Defensa Nacional. :

3. Establecer las normas para el archivo y custo-
dia de los documentos relacmnados con la seguridad

y defensa nacional.

4. Preparar los documentos primarios y de conci-
liacién de la seguridad y defensa nacional, de acuer-
do con las directrices y normas que emita el Consejo
Supenor de Seguridad y Defensa Nacional.

5. Supervigilar el cumplimiento de las dlsposicio-
nes emanadas del Consejo Superlor de Segurldad y
Defensa Nacional. -

6. En coordinacion con el Sistema Integrado de
Planeacion (SIP) del Ministerio de Defensa, reunir
los antecedentes y la inteligencia necesarios para

~ elaborar y mantener actualizados los documentos

primarios y de conciliacién de la seguridad y defensa

"nacional.

7. Asegurar la conciliacion de los diferentes pla-
nes elaborados por los campos del poder y una vez
aprobados superv1g11ar y controlar su correcta eje-
cucion.

8. Someter a la conSIderacmn del Consejo Supe-
rior de Seguridad y Defensa Nacional, los planes de
seguridad y defensa, debidamente conciliados y ar-
monizados con el desarrollo del bien comnin.

9. Difundir las resoluciones adoptadas para la
seguridad y defensa nacional.

10. Cumplir las tareas que especxﬂcamente le

.asigne el Consejo Superior de Seguridad y Defensa

Nacional y el Presidente de ia Reptblica.

‘Articulo 21. De la Policia Nacional: Preparar y
ejecutar los planes conforme a las politicas de segu-
ridad y defensa nacional fijadas por el Ministro de
Defensa Nac10nal

CAPITULO IV
Mpvilizaci(’ip '
 Articulo 22. Obligacién: Todos los colombianos

 tienen el deber y la obligacion ciudadana de acudir a

la movilizacidn cuando el gobierno lo decrete.
Articulo 23. Autoridades Politicas: Las autori-

E dades nacionales, -departamentales y mumclpales
estan obligadas a part1c1par activamente en la movi-

hzacmn

Articulo 24. Prlorzdad y Alcance El Gobierno
establecera la prioridad y alcance de la movilizacién

de personas y recursos para desarrollar los planes de
. defensa nacional. . . ‘

CAPITULO A%
Defensa Civil

+ Articulo 25. Deber ciudadano: Todos los colom-
bianos tierien el deber de participat en actividades de

=

- defensacivil, cuando las circunstancias lo requieran.

Articulo 26.. Funciones. La Defénsa Civil Co-
lombiana cumple las siguientes funciones:
1. Colaborar en el desarrollo de los planes de

“seguridad y defensa nacional.

2. Participar en Ia prevenciény control de desastres
3. Organizary entrenar.a la comunidad en materia

autoridades de la Republica y las entidades publicas
yprivadas, prestaran a la Defensa Civil Colombiana,

‘¢l apoyo y la colaboracién necesarias.

- CAPITULO VI
Expropiacion y requisicién
Articulo 28. Expropiacion en caso de guerra:
Una vez declarado el estado de'guerra o presentada
la agresion exterior, el Gobierno Nacional, a solici-
tud del Comando General de las Fuerzas Militares,
podra decretar la expropiacion temporal de los bie-
nes indispensables, para atender a las necesidades de
la misma, sin indemnizacion previa.
Una vez cese la necesidad de la ocupacion de los
bienes, éstos se restituiran a sus duenos con las
indemnizaciones a que haya lugar.

Articulo 29. Requisicion:1.oscomandantes mili-
tares y policiales—podran disponer la utilizacion

. transitoria de bienes muebles y servicios de propie-

dad privada, indispensables para satisfacer necesi-
dades de la seguridad, la defensa nacional y mante-
nimiento del orden publico.

Paragrafo. La justicia penal militar, los regla-
mentos militares y la justicia ordinaria, tutelaran el
uso de esta figura. Toda requisiciéon da derecho a
indemnizacién postetior. ‘

CAPITULO VII _
De la divisién territorial militar

Articulo 30. Division territorial militar: El Co-
mando General de las Fuerzas Militares, ﬁjara la
division territorial militar del pais.

Articulo 31. Zonas de operaciones militares: En
caso de guerra exterior o conmocioén interior, el
Gobierno Nacional podra establecer zonas geografi-
cas de operaciones militafes, nombrar sus coman-
dantes y fijar sus atribuciones. :

' CAPITULO VIII
Disposiciones varias -

Articulo 32. D¢ conformidad con €l numeral 10

del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase

- al Presidente de la Republica de precisas facultades -
- extraordinarias, por el término de seis (6) meses

contados a partir de la.promulgacion de la presente
ley, para reorganizar el Ministerio de Defensa Na-
cional en los siguientes aspectos:

-a) Definiciones generales;

b) Mando y direccién;:

¢) Organizaci6n; -

d) Funciones Generales.

- Pardgrafo. Las mesas directivas de ambas Cama-
ras designaran una comision éspecial intégrada asi:
dos (2) Senadores y dos (2) Representantés.

Articulo 33. La presente ley rige a partir dela’
fecha de su promulgac1on y deroga las dlsposwlones
que le sean contrarlas

’ " German Vargas Lleras,
- Senador de la Repubhca
EXPOSICION DE MOTIVOS =~~~

Honorables Senadores: .

Con toda consideracién presento al honorable
Congreso de la Repubhca el Proyecto de'ley por la -

cual se dictan normas soore Segundad y Defensa
Nacional. .

El Decreto 3398 de 1965 por el cual seorganiza

la Defensa Nacional, adoptado como legislacion
permanente por la Ley 48 de 1968, ha regulado Ta
materia durante cerca de tres decadas sin embargo,
algunas de sus disposiciones han sido derogadas,
otras fueron declaradas inconstitucionales, y las’
pocas que quedaron v1gentes se encuentran
desactualizadas.
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Un pais como el nuestro, con una poblacion
cercana a los treinta y seis millones de habitantes,
una geografia disimil y recursos limitados, no puede
hacer frente a sus problemas de segurldad y defensa
nacional en forma improvisada.

Colombia vive hoy un estado de profunda trans-
formacion y de conflicto permanertte, en el cual estan

en juego diversos intereses antagonicos. Esta lucha -

se lleva a cabo con todos los instrumentos del poder,
bien sean politicos, militares, €éconémicos y
sicologicos. Para contrarrestar los efectos de este
fenémeno que perturba la paz y la seguridad, se
requiere una norma que permita determinar las poli-
ticas y estrategias con suficiente anticipacion.

Por lo anteriormente expresado, con todo come-
dimiento someto a consideracion de las Honorables
Camaras Legislativas el presente proyecto de ley en
el que regulan las siguientes materias:

1. Integra los conceptos de seguridad y defensa
nacional, por ser permanentes y complementarios,

guerray se establece la figura de la requisicién como
elemento fundamental de las operaciones militares,
tanto en guerra exterior como en conmocion interior.

9. El Capitulo VII establece la divisién territorial
militar en tiempo de paz y en tiempo de guetra de
acuerdo con los principios generales de la

‘geoestrategia contemporanea.

10. Finalmente en el Capitulo VIII se conceden

. facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para
el cabal cumplimiento de esta ley.

estar profundamente interrelacionados y constituirel .

todo de la problematica estatal en este campo.

—2-Ante-la necesidad de darle mayor agilidad-a la
ley, se eliminan los titulos y se presenta la tematica
- de la seguridad y defensa nacional organizada en

ocho capitulo con treinta articulos en total.

3. En el Capitulo I: “marco conceptual”, se
incluyen las siguientes definiciones basicas de segu-
ridad y defensa nacional que tienen relacion con la
ley, las cuales expresan un contenido doctrinario y

" semantico propio, desarrollo de la nueva Constitu-
cion y de su espiritu democratico y participativo.

* Seguridad Nacional.
* Defensa Nacional.

+ Poder Nacional.

» Fuerza Publica

» Movilizacién.

» Defensa Civil.

4.El Capitulo I1 se refiere a la organizacion para
la defensa y seguridad nacional, estableciendo la

obligacion de los colombianos de participar enella y.

creando cuatro niveles en todo el proceso de la
seguridad y defensa nacional, conforme con los
principios rectores establecidos en la Constitucion
“Nacional, que dan al Presidente de la Republica la
responsabilidad de la seguridad y defensa externa e
interna de la Nacién y a la fuerza publica la mision

de ejecucion. En la ley se desarrollan los niveles de '

planeamiento y de asesoria representados en el Con-
sejo Supetior para la Seguridad y Defensa Nacional,
y el nivel de conduccion y mando military policial en
el Comandante General de las Fuerzas Militares y el
Director General de la Policia Nacional.

5. El Capitulo Il establece las funciones y atribu-
ciones de cada uno de los organismos permanentes
que intervienen en todo el proceso de la seguridad y
defensa nacional, establecidas en el articulado cons-
titucional o derivadas de €él. ° '

6. El Capitulo relativo a la movilizacion, establece
los principios fundamentales indispensables para so-

portar la ley organica del servicio militar obligatorio. _

7. El concepto de Defensa Civil se incluye como
parte de la defensa nacional, toda vez que se refiere
a la participacion de la poblacién civil cuando las
. necesidades de defensa o de calamidad publlca lo
determinen.

8. En el Capitulo VI, se desarrolla el articulo
constitucional relativo a la expropiacion en caso de

Con sentimiento de consideracion y aprecio,
) German Vargas Lleras.
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C. 23 de agosto de 1999
Sefior Presidente: |
Conel finde que se pfoceda arepartir el Proyecto

de ley namero 81 de 1999 Senado, por-la cual se
-expiden—normas—sobre—-Organizacién y Fun-

cionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional y se.
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

© Manuel Enrigquez Rosero,
Secretario General,
Honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA .

Santa Fe de Bogot4, D. C. 23 de agosto de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado enla Gaceta
Legislativa del Congreso.

Camplase.
El President,

. Miguel Pinedo Vidal. .

El Secretario General,

Manuel Enrzquez Rosero.
* k% |

PROYECTO DE LEY NUMERO 82
DE 1999 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 30
de la Ley 105 de 1993.

Articulo 1°. Toda carretera que sea construida a
través de contrato de concesion y la recuperacion de
la inversién se haga por medio del cobro de peajes, no
podra generar el cobro del impuesto de valorizacion
a los contribuyentes.

Articulo 2°. Las nuevas carreteras construidas ya
sea por medio de concesién.o por obra estatal, no
podran instalar peajes dentro de una longitud de
cobertura minima de 50 Kms. '

Articulo 3°. Esta ley rige a partir.de su sancion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Camilo Sanchez Oftega,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presentacion de este proyecto de ley tiene
como fin evitar los abusos cometidos a los propieta-
rios de predios rurales adyacentes a las vias en
construccion, con el pago de impuestos de valoriza-
cion por carreteras que son construidas a través de
los contratos de concesidn, en los cuales la recupera-
cién de la inversion se hace por medio del cobrode las
tarifas de peaje, no siendo necesario el pago de un
impuesto adicional que contribuya a ellas.

Aunque "parezca la concesiéon un instrumento
reciente en Colombia esta actividad ha estado rela-
cionada con el desarrollo del pais.a través de la
historia, es asi como los espaiioles utilizaron esta
figura desde el siglo XIII, como un “privilegio” que
otorgaba el principe a un particular, por medio del
cual se concedia una mina, o tierras, o caminos, bajo
la condicion de disfrutarlas, laborarlas, permutarlas,
darlas en herencia, a cambio del pago de una regalia
al rey.

Posteriormente, a lo largo del periodo republica-
no, la concesion fue un mecanismo bastante utiliza-
do, especialmente en las obras publicas y en la
explotacion y exploracion petrolera.

Luego, tras siglos de ser abandonada, ha sido
retomada con el fin de ser medio de progreso y
reconstruccion de la infraestructura social.

Por lo tanto, la evolucion del antiguo derecho
espafiol de minas hasta su aplicacién hoy en dia,
presenta algunas variaciones enfocadas principal-
mente a su finalidad. Mientras fue implementada a
principios del siglo XIII con el fin de la explotacién
de las riquezas, hoy en dia es medio de progreso’y
desarrollo para la Nacion.

De los acontecimientos historicos conclulmos que
se hace necesario considerar legalmente algunas
limitantes en cuanto a la financiacion de los proyectos
de construccion de la red vial nacional, en donde la
valorizacion y el cobro de las tarifas de peaje deben ser
excluyente una de otra, precisamente para que el fin sea
el progreso y el desarrollo del pueblo y no el enriqueci-
miento de las empresas privadas de concesion.

Los campesinos han sido los mas golpeados con -

los problemas econdmicos que hoy enfrenta nuestro
pais. Es injusto que ademas tengan que cargar con el
pago de impuestos gravosos por la construccion de
las carreteras.

Consideramos que de aumentar los costos pacta-
dos en los contratos de concesion, éstos no deben ser
asumidos por los contribuyentes, ya que en la actua-
lidad la construccion, rehabilitacién y mantenimien-
to de las vias cuenta entre otras, con las siguientes

formas de financiacién: La sobretasa a la gasolinay -

el ACPM, parte del impuesto de renta, el impuesto de
rodamiento y los peajes ésta ultima figura como
recuperacion de la inversion hecha por el concesiona-
rio. Los cuales son aportados del dinero que confor-
ma la canasta familiar de la poblacién.’

Si a esto le sumamos que la comercializacion de

-los productos alimenticios y en general los de primera ‘

necesidad son premsamente transportados a través
de las vias terrestres del pais, no es dificil concluir
que entre mas numero de peajes se encuentren en
estos trayectos, los precios de tales alimentos subiran

indefectiblemente, ya que el campesino, o los provee-

dores de éstos dificilmente pueden asumir los men-
cionados costos. Por loanterior, resulta un imposible
combatir la inflacién en los productos que integran la
canasta familiar, sino limitamos los costos que tiene
el transporte y comercializacién de los mismos. -



GACETA DEL CONGRESO 278

Viernes 27 de agosto de 1999

Pagina 13

En este orden de ideas, se hace necesario limitar-

el mimero de peajes en la via, ya que de igual forma
se llegan a cometer graves abusos con excesivas
casetas de peaje, haciendo no solo intransitable las
nuevas carreteras, sino incrementando el valor de los
productos de primera necesidad.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
" Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de agosto de 1999 :

Sefior Presidente: ,

Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 82 de 1999 Senado, “por medio de la cual
se modifica el articulo 30 de la Ley 105 de 19937, me

permito pasar a su Despacho el expediente de la -
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de-

hoy ante Sesiéon Plenaria. La materia que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente.

EL Secretario General,
‘ Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 24 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
' Miguel Pinedo Vidal.

EL Secretario,

. Manuel Enriquez Rosero.
: % % ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 83
DE 1999 SENADO

por medio de la cual se regula las inhabilidaddes
de los miembros del Banco de la Repiiblica y el
régimen contractual aplicable. '

~ Articulo 1°. Los miembros de la Junta Directiva
del'Banco de la Republica quedaran inhabilitados
" para ejercer actividades politicas durante un afio
después de terminado su periodo.

Articulo 2°. Las inhabilidades de orden constitu-
cional y legal de los Congresistas, se aplicaran
igualmente a los miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

Articulo 3°. En el evento de aspirar uno de los
miembros de la Banca Central, a ser elegido a través de
eleccion popular, éste debera renunciar un afio antes de

" efectuado el correpondiente comicio electoral.

Articulo 4° Estaran inhabilitados los miembros
de la Junta Directiva del Banco de la Repiblica, el
Ministro de Hacienda y el Director de Planeacion
Nacional, durante el afio siguiente al vencimiento de
su periodo o de ser presentada la renuncia, para ser
integrantes del Fondo Monetario Internacional, del
Banco Interamericano de Desarrollo y de los diferen-
tes bancos mundiales o entidades de caracter
multilateral que hayan tenido relaciones con la Na-
cion a nivel financiero. ‘

Articulo 5°. La votacién positiva o negativa de
cada uno de los miembros de la Junta del Banco de la
Republica en relacion con los proyectos macro
econdmicos del pais, deberan ser dados a conocer a
la opinion publica.

Articulo 6°. El régimen de contratacion aplicable

por el Banco de la Repiblica sera el consagrado en’

la Ley 80 de 1993 y en sus decretos reglamentarios,
o la legislacion que haga sus veces.

Articulo 7°. La Procuraduria General de la Repu-
blica, la Contraloria General de la Nacion y el
Auditor General del Banco de la Republica, presen-
taran un informe anual sobre la gestion realizada por
la Banca Central, ante las comisiones economicas de
Senado y Camara de Representantes, para el corres-
pondiente debate y aprobacion del Informe anual del
Banco de la Republica. ~

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su sancién y
deroga todas las disposiciones contrarias..

Camilo Sanchez Ortega,

Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia la autonomia del Banco de la Repn’i—
blica data del afio 1923. Afio en el cual se creod la
Banca Central.

 Desde sus inicios se le consideré como un orga-
nismo autéonomo de naturaleza especial, encargado
de la emision de la moneda legal v de regular la
circulacion monetaria, ajeno a cualquier influencia
del Gobierno.

La Constitucion de 1991 determiné que el
Banco de la Repiiblica debe estar organizado

+ como una persona juridica de derecho publico, con

autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio y su Junta Direc-
tiva es la autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia del Estado, conforme a las funciones que
_le asigna la ley.

Sin embargo, enlosultimoafios el Bancoha vcmdo
siendo utilizado por los miembros de la Junta Directi-
va y sus asesores, como un organismo para la culmi-
nacion de aspiraciones politicas o laborales de carac-
ter individualista. Quedando sujetas las decisiones
basicas en politica econémica del Estado a proyeccio-
nes personales ajenas a los principios que deben ser
rectores en la prestacion del servicio publico.

De esta forma observamos, como miembros de la
Junta Directiva del Banco o funcionarios de la mis-
ma, inmediatamente después de terminado su perio-
do o presentada su renuncia, inician sus programas
electorales, o pasan a obtener cargos en el sector
financiero internacional.

Precisamente tomando en cuenta estas posibles

- irregularidades, la Constitucion Politica, a través de

su articulo 209, inciso 1°, postula lo siguiente: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intere-
ses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mias, celeridad, imparcialidad y publicidad, median-
teladescentralizacion, delegacion y desconcentracion
de funciones”.

Este postulado constitucional es base de las
inhabilidades ¢ incompatibilidades en el sector publi-

co. La inhabilidad es considerada como un estado de -

inconveniencia especial o de ciertas caracteristicas
personales de un individuo, que teniendo la capaci-
dad no puede contratar o estar vinculado con la
administracion. -

Estas limitantes solo pueden ser ordenadas a.
través de la ley y es al Congreso en representacion de
la sociedad, a quien le corresponde imponer los
controles necesarios a las lrregularldades obser-
vadas.

En este orden de ideas, se hace inminente crear las
limitantes pertinentes que colaboren con el manejoy’
mayor control de la prestacion del servicio de los
integrantes de la Banca Central.

De otra parte, es necesario que los colombianos
nos enteremos de qué forma votan los miembros de la
Junta Directiva del Banco, los distintos proyectos
econdmicos sociales. La publicidad que se haga del
voto positivo o negativo, resulta basica para realizar
un seguimiento objetivo a la labor ejercida por cada
uno de ellos y a adoptar una mayor responsabilidad
ante la poblac1on

Lo anterior, partiendo de los modelos de publici-
dad adoptados por las altas Cortes a nivel judicial. Si
un cuerpo colegiado toma decisiones que se derivan

de una votacion, la opinién publica merece saber

quiénes lo votaron a favor y quiénes en contra y
cuales fueron las razones argumentadas en uno u otro
sentido.

Para terminar, no podemos seguir permitiendo
que el Banco de la Republica, al contratar se aleje de
los postulados de transparencia, seleccion objetiva y
economia que rigen la contratacion estatal através de
laLey 80 de 1993, en la cual la contratacion directa,
es la excepcion a la regla general de concursos y

- licitaciones publicas.

En consecuencia y sin atentar contra la autono-

mia que caracteriza las funciones de la Banca, ésta de

acuerdo a su naturaleza publica debera ceiiirse a los
principios referidos. No puede continuar excusando-
se bajo el argumento de ser auténoma, para evadir
asi, los procedimientos de seleccion objetiva que la
ley ordena.

- Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de agosto de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin que se proceda a repartir €l Proyecto de
ley niimero 83 de 1999 Senado, “por medio de la cual
se regula las inhabilidades de los miembros del
Banco de la Republica y el régimen contractual
aplicable”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Sesion Plenaria. La
materia que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente.

EL Secretario General del honorable Senadode la
Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Agosto 24 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
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Nacional con ¢l fin que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.
Camplase. -
El Presidente,
Miguel Pinedo Vidal.
EL Secretario General,
- Manuel Enriquez Roser 0.
% % % . =
PROYECTO DE LEY NUMERO 84
DE 1999 SENADO
por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Conmemoracion de los 400 Aros de Fundacion del

Municipio de Soacha en el Departamento de
Cundinamarca: 1600-2000.

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Cundinamarca para que ordene la emision
de la estampilla “Conmemoracién de los 400 afios de
Fundacion del Municipio de Soacha: 1066-20007,
cuyo producndo se destinara a la inversion total o
parcial dé los proyectos y obras prioritarias relacio-
nadas con ¢l Programa de Gobierno participativo del
Plan Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de
Ordenamicento Territorial.

Articulo 2°. La cmisién de la estampilla cuya
creacion sc autoriza, sera hasta por la suma de diez
mii milloncs de pesos ($10.000.000.000.00).

" Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Cundinamarca, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos

referentes al uso obligatorio de la estampilla en las .

actividades, proycctos, obras y operaciones que de-
ban rcalizar cn ¢l departamento, en desarrollo de lo
dispucsto cn la presente ley, scran Hevadas a conoci-
micnto del Gobicrno Nacional, a través del Ministe-
rio dc Hacienda y Crédito Publico. '

- Paragrafo. La Asambica dc Cundinamarca podra
autorizar la sustitucion de la cstampilla fisica por
otro sistema de recaudo del gravamen que permita
cumplir con seguridad y cficacia cl objcto de esta ley.

Articulo 4°. Faciltese a los Concejos Municipa-
, les del departamento de Cundinamarca para que,
previa autorizacion de la Asamblea del Departamen-
to, hagan obligatorio ¢l uso de la cstampilla que por
esta ley se autoriza su cmisidn, con destino al muni-
cipio de Soacha.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la

estampiila a que sc refiere esta ley queda a cargo de -

fos funcionarios departamentales-y municipales que
intcrvengan ¢n los actos.
Articulo 6°. El recaudo, producto de la estampilla

s¢ destinara a lo cstablecido ¢n ¢l articulo 17 de la .

presente ley.

" Paragrafo. La tarifa contemplada cn csta ley no
podra cxceder ¢l 2% del valor del hecho sujcto a
gravamen.

Articulo7°. El control del recaudo, traslado de los
recursos al municipio de Soacha del departamento de
Cundinamarca y la inversion de los fondos prove-
nicntes de! cumplimiento de fa presente Iey, cstara a

cargo de la Contraloria General del Departamento.

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades
- cconémicas, sobre los cuales sc obliga ¢l uso de la
cstampilla, la Asamblea o los Concejos podran in-
~ cluirlos licores, alcoholcs, cervezas y jucgos de azar.
En todo caso, la cstampilla no podra supcrar ¢l valor
maximo contemplado en csta ley.
Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion. ,
Camilo Sanchez Ortega,
Scnador dc la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los anales historicos indican que Soacha fue
fundadaen 1600 por el Oidor Visitador Luis Enriquez
en la base de un asentamiento indigena muisca,
derivado de la familia chibcha, situado en la parte
alta de la actualmente denominada meseta de la

Sabana de Bogota.

La palabra Suacha, en el lenguaje chibcha: Sua
(sol)-Cha (varén), significa Varon del Sol. El simbo-
lode esta cosmovision hace parte de su identificacion
cultural, '

La extension total del municipio, en sus sectores
rural y urbano, es de 340 km?, aproximadamente, con
una altitud de 2.556 m.s.n.m. y una temperatura
promedio de 14°C, aproximadamente. Soacha, linda
con el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los
municipios de Granada, Bojaca, Mosquera, San
Antonio de Tena, Silvania, Sibaté, Pasca, El Colegio
y Vioté del departamento de Cundinamarca.

La'historia de Soacha tiene relevantes elementos
en su trayectoria, como haber sido escenario para la
mediacién del Salto de Tequendama por el sabio
Francisco José de Caldas (1807); participe en contin-
gentes de vecinos para apoyar la independencia
nacional protagonizada en Santa Fe de Bogotd en
[810; cunade Eugenio Diaz (1803-1865), el costum-
brista autor de Manuela y del General Ignacio
Sanchez, militante del Batallon “Mgochuelos™ (1776-
77);, marco del matrimonio catdlice del General
Francisco de Paula Santander con doiia Sixta Pontén
(1836) y, espacio natal o adoptivo para ejecutorias
politicoadministrativas y econdmicas a través del
Conccjo, Alcaldia, Gobernadores, profesionales y
empresarios, vinculados a su desarrollo hidroeléctri-
co, industrial, agricola y miltiples tareas sociales y
culturales. También ha sido objeto de dramas huma-
nos, ajenos a su vida y condicién social y cultural,
como el sacrificio del candidato presidencial, doctor
Luis Carlos Galan Sarmiento (1989).

La poblacion segun el censo del DANE realizado
en 1983, no corresponde a su verdadera realidad
actual, que sobrepasa los 785.000 pobladores, segin
identificacion de las Sccretarias de Salud v Educa-
cién del municipio. El crecimiento demografico pasa
del 18%al 20% anual, siendo uno de los masaltos del
pais y de Latinoamérica

El'clevado crecimicnto demografico ¢sta marca-
do por la inmigracion general, particularmente pro-
ducto dc los desplazados por la violencia nacional,
que pasan de 100.000 en el ultimo afio, junto con la

‘marginalidad social gencrada por ¢l proceso de

courbanizacion (municipio dormitorio) con la capi-
tal dc fa Republica, requicren del concurso nacional,
rcgional, departamental y metropolitano, para cn-
frentar tan graves problemas Lstructuralc,s de csta
cntidad territorial. :

Los multiples ascntamicntos subnormalcs y las
crecientes necesidades basicas insatisfechas, por ca-
rencia de servicios vitales, como agua potable y
alcantarillado, mancjo final de basuras, contamina-
cion de los rios (Bogota y Soacha) y transporte, son
problcmas -prioritarios a resolver. Ademas de las

dramaticas insuficicncias cn los campos de la salud,

educacion, empleo, vivienda, seguridad social, re-
creacion, hacen de Soacha un municipio de alto
deterioro ambicntal y profundos-descquilibrios so-
ciales, culturales y de comportamicnto individual y
colectivo, con amplios scctores identificados como
dc aito ricsgo no sdlo geolégico sino social ¢
institucional. '

Estos graves fenémenos inducidos en gran parte
desde fuera, hacen perder la identidad cultural y las
bases de desarrollo integral y auténtico en todos los
niveles: Socioecondémico, ambiental, cultural ¢
institucional, elementos que a su vez se reproducen y
revierten multiplicados, en las entidades territoriales
de la region. La mayor parte de la comunidad se
encuentra clasificada en los estratos 1, 2 y 3.

El sector educativo tiene como base de computo
del plan prospectivo una poblacién de 78.811 estu-

- diantes y 2.798 docentes en 351 establecimientos

educativos y maneja 235.756 nifios y jovenes en edad
escolar.

La dimension de los déficit y problemas en el
sector educativo y los servicios basicos es enorme,
maxime si tenemos en consideracion que el munici-
pio de Soacha, en extension y poblacion, es superior
a la gran mayoria de capitales de departamento y
es el primero en cuanto al departamento de
Cundinamarca se refiere.

La estructura econdmica muestra una produccion
agropecuaria junto con los sectores mineros, comer-
ciales, industriales, artesanales y de gastronomia
popular, de gran importancia y potencialidad local y
regional, que indudablemente ha sido afectada porla
coyuntura de recesion general del pais.

Las unidades productivas y de servicios superan los
30 establecimientos industriales con una generacion del
40% de empleo. Sin embargo, los indicadores de 1o
ultimadécada, revelan un procesode desmdustna.j zacion
y desempleo estructurales dramaticos.

El sector minero concentrado en la explotacion de
materiales para la construccion, arcilla para las
ladrilleras, recebo, arena, han sido factores de dete-
rioro ambiental con negativos impactos sanitarios
del entorno en general y pobres resultados fiscales.
La cultura ambiental es deplorable, anotandose que
la problematica geotécnica es no sole de orden
natural sino antrépico. Es decir, la degradacion
ambiental es el resultado de la intervencidn irracional
en la explotacion minera y la urbanizacion ilegal
complaciente de los recursos naturales y uso del
suelo en la cabecera municipal.

Laimportanciahistérica del municipiode Soacha.
su ubicacion estratégica y el significativo peso eco-
nomico, institucional y politico, asi como su cnorme
potencial social, humano y geografico, afectados
principalmente por factores externos a sus propias
condiciones, requieren que la conmemoracion de sus
cuatro siglos de vida institucional y su modcrniza-

~ cion proyectada al siglo X X1, reciba un apoyo posi-

tivo y no formal de la Nacién, ¢! Congreso de la
Republica y demads entidades publicas y privadas. cn
funcioén de cooperar cn la solucion progresiva de sus
grandes y graves problemas, que han sido identifica-
dos selectivamente y con prioridad social, en la meta
de contribuir aclevar la calidad y condiciones de vida
de todos sus pobladorces, cn concordancia con cl
Programa de Gobierno Local y los Planes de Desa-
rrollo Municipal y de Ordenamiento Territorial.
Camilo Sanchez Ortega,
Scnador de la cht’nbli‘ca."
SENADO DE LA REPUBLICA
'SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 dc agosto de 1999
Sefior Presidente:
-Conclfinqueseprocedaa l’bpdl’tll’ ¢l Proyecto de
ley nitmero 84 de 1999 Scnado. “por la cual sc
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autoriza la emisién de la estampilla Conmemoracion

de-los 400" Afios de Fundacion del Municipio de

Soacha en el Departamento de Cundinamarca 1600-

20007, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el

dia de hoy ante Sesion Plenaria. La materia que trata

el mencionado proyecto.de ley es conm:petencia de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente.
EL Secretario General,
Marnuel Enriquez Rosero.
PRESIBENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Agosto 23 de 1999

De conformidad con ¢l informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Tercera Constitucional
Permanente, para fo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cilimplase.
El Presidente,
' Miguel Pinedo Vidal.
EL Secretario General, ,
Manuel Enrz'quéz Rosero.

- X ¥ ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 85
DE 1999 SENADO
por la cual se reglamenta la actividad de vende-
dor informal y se dictan disposiciones sobre
comercio en las vias publicas (Estatuto del
Vendedor Ambulante).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley, las
personas que se dediquen por cuenta propia al comer-
cio de bienes o servicios en las vias publicas, se
denominaran vendedores informales y se clasifica-
ran ast:

a. Vendedores ambulantes, y

b. Vendedores estacionarios.

Son vendedores ambulantes los que gjercen su
actividad dentro de una determinada zona urbana o

“a las puertas de los domicilios.

Son vendedores estacionarios aquellos que para
ofrecer sus servicios o vender sus mercancias en
casetas, vitrinas, kioscos o carros de traccion manual
0 mecanica, se ubican en sitios fijos previamente
demarcados y autorizados por el respectivo Alcalde
Municipal, Distrital, o Local en ¢l caso de Santa Fe
de. Bogota.

Paragrafo. Lo vendedorc,s mformales podran or-

ganizarse en cooperativas, asociaciones, sindicatos
0 empresas comunitarias.

Articulo 2°. Corresponde a los Concejos Munici-
pales y Distritales, de conformidad con la Constitu-
cion y la ley, determinar los sistemas, requisitos y
métodos con basc cn los cuales los Alcaldes Munici-
pales Distritales y as Juntas Administradoras Loca-
les, deban establecer ¢l cobro de derechos por con-
cepto de uso del espacio publico. El valora cobrar no
podra ser superior al 5% de un salario minimo diario
legal vigente, tomando como base ¢l metro cuadrado
de espacio ocupado.

Articulo 3°. Los Alcaldes Municipales Distritales
y Locales, previa reglamentacion de las Juntas Ad-
ministradoras Localcs y los Concejos, en cumpli-

miento de las leyes y acucrdos respectivos permitiran

la utilizacion del espacio publico para ejercer la
actividad de vendedor informal, tomando en cuenta
las medidas que sean necesarias para posibilitar a los

. habitantes el acceso a las vias publicas y garantizar
-la conservacion y mantenimiento de los espacios

publicos locales y municipales y la devolucion de los
mismos. .

Pardgrafo. Se prohibe a los vendedores ambulan-
tes y estacionarios la ocupacion de calles y andenes
en sectores no autorizados por los alcaldes mediante
resolucion motivada. El incumplimiento de esta nor-

-ma acarrea la cancelacion de la licencia.

Articulo 4°. Para gjercer la actividad de vendedor
informal se requiere la licencia expedida por el

respectivo Alcalde Distrital Municipal o Local. Di-.

cha licencia no podra tener vigencia por mas de un
afio, que sera prorrogable

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo anterior,
las respectivas alcaldias elaboraran’y entregaran un
formulario especial, con las exigencias y requisitos
para poder obtengr la licencia que permita ejercer la

actividad de vendedor ambulante o estacionario. .

Dicho formulario se entregara personalmente o por
intermedio de la Organizacién Gremial o Sindical a
que pertenezca el interesado, a dicha dependencia
oficial.

Las licencias expedidas con anterioridad tendran

vigencia hasta la fecha de promulgacion de la presen- -

te ley.

Articulo 5°. Los Alcaldes Locales en ¢l caso de
Santa Fe de Bogota y las Alcaldias Municipales
formaran un registro de los vendedores informales,
detallando claramente el nombre, su identidad, el tipo
de venta que realiza y el lugar donde trabaja. Este
registro sera actualizado cada afio de acuerdo con las
licencias que se expidan o cancelen.

Paragrafo. Ningiin vendedor informal podra es-
tar inscrito mas de una vez e el registro de vendedo-
res informales. La contravencion de esta norma sera
sancionada con la cancelacion de la licencia.

Articulo 6°. Los vendedores informales que apa-
rezcan en el registro tendran derecho a la expedicion
de un carné con la vigencia que determine el respec-
tivo Alcalde. El costo de dicho carmné sera sufragado
por el interesado.

Paragrafo. Los permisos transitorios para ventas
ocasionales no se incorporaran al registro de vende-
dores informales y no podran exceder de sesenta (60)
dias, pero el cobro por el derecho al uso del espacio
publico no podra ser superior al valor estipulado en
el articulo 2° de esta ley.

Articulo 7°. El camé y el permiso transitorio

_autorizaran a sus titulares a ejercer sus actividades.

Las autoridades no podran exigir ningiinotro tipo
de documento para permitir ¢l trabajo dc los vende-
dores informales, salvo lo dispucsto cn ¢l articulo 9°
de esta ley. El carné y ¢l permiso transitorio son dc
caracter personal e intransferible, no s¢ admitira
fotocopia de los mismos y su adulteracion csta
sometida a las leyes penales.

Paragrafo. En caso dc enfermedad o fucrza ma-
yor, el vendedor informal podra delegar su actividad,
durante el tiempo de su incapacidad, cn su conyuge,
compafiera o compaficro permancnte, padres, hijos y
hermanos, sicmpre y cuando avise por escrito de este
hecho a la Alcaldia correspondicnte.

Articulo 8°. Dentro dc los treinta (30) dias calen-
dario antes del vencimicnto de la licencia, los vende-
dores informalces podran solicitar la renovacion de su

licencia y la expedicion de un nuevo camé. Dentro de
este término, el Alcalde Municipal o Local resolvera
la solicitud; de no hacerlo, se considera renovada la
licencia y debera expedirle un nuevocarné. Mientras
se expide este camné, la copia de la solicitud de
renovacion debidamente sellada y fechada servirg
como permiso para gjercer su actividad.

Articulo 9°. Los vendedores informales
expenderan sus articulos en vitrinas, casetas, kios-
cos o sobre muebles segun especificaciones y di-
mensiones que establezca el respectivo alcalde,
conforme a los parametros establecidos en e articu-
lo 3° de esta ley. La Oficina de Planeacién Distrital
o Municipal entregara a los Alcaldes, un modelo de
casetas, vitrinas, kioscos o muebles que podran ser
adoptados oficialmente para que su uniformidad v
colorido sirvan al embellecimiento y ornato de la
ciudad.

Articulo 10. Las ventas estacionarios de alimen-
tos de coccion solo se permitiran en sitios aledaiios,
colegios, escuelas, plazas de mercado, lugares de
recreo y similares, con el cumplimiento de los requi-
sitos de higiene que establezca la autoridad sanitaria
Distrital o Municipal.

Articulo 11. Los inspectores de saneamiento am-

biental verificaran peridédicamente el estado de con-
servacidn de los productos alimenticios y si no fuere

‘satisfactorio procederan a decomisarlos bajo recibo

y elaboracion de un acta que pasaran con los produc-
tos decomisados a la respectiva Alcaldia en forma
inmediata, para la aplicacién de las sanciones corres-

' pondientes

Atticulo 12. Son oblxg,acwnes de los vendedores
informales:

a. Ejercer su actmdad en-el smo autorizado:

b. Mantener limpio su sitio de trabajo v la zona de
influencia;

c. Portar su autorizacion para trabajar:
d. No expender bebidas alcohodlicas:

¢. Cumplir con las normas de presentacion perso-
nal dispuestas por las autoridades:

f. No anunciar por bocina o altoparlantes su
mercancia;

g. Ofrecer mercancias que no sean de procedencia
ilicita;

h. Colaborar con las autoridades en lo pertinente.

Articulo 13. En caso de infraccion a algunas dc
las normas anteriores, ¢l respectivo Alcalde impon-
dra las sanciones correspondientes, asi:

- Por primera vez con multa de dos o cinco dlas de
salario minimo legal v15(,ntc

- Por sugunda vez, con suspension de la licencia
hasta por 135 dias.

- Por tercera vez. con la suspension de fa licencia
por dos (2) afos.

Paragrafo. Las autoridades de Policia no podran.
cn ningun caso, levantar puestos de ventas ni decomi-
sar mercancias sin ¢l permiso del correspondicnte
Alcalde. Cuando reciban la orden de decomiso o
levantamicnto de un puesto de venta. deberdn clabo-
rar por triplicado un acta dejando constancia de los
hechos que constituyan la infraccion. ¢l nombre del

'vendedor, ¢l numero de su iicencia. ¢l sitio v la

rclaciéon de la mercancia. Una copia ‘del acta sc
entregard al intercsado v otra sc remitira. con la
mercangia. a la respectiva Alealdia. o a la dependen-
cia que esta indique, todo cllo dentro de las cuarenta
y ocho horas siguicntes al acto. ,
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Articulo 14. La Policia o autoridades de vigilan-

cia que encontraren droga, estupefacientes o cual--

quier otro alucindgeno, lo mismo que articulos de
procedencia ilicita en poder de vendedores informa-
les, procederan al decomiso inmediato de toda la
- mercancia. Sin perjuicio de las sanciones penales de
rigor, este hecho conllevara a la-pérdida automatica
de la licencia o la exclusién del registro en forma
deﬁmtlva segun sea el caso.

Articulo 15. Las organizaciones de vendedores

informales acreditaran su respectiva personeria juri-

dica y nombre de sus directivos ante el Alcalde
correspondiente. Este expedira los respectivos car-
nés en los que conste la calidad de dirigente gremial
"o sindical. :

Las autoridades estaran obligadas a respetar y
prestar toda la colaboracion necesaria.

. Articulo 16. Cada Municipio, Distrite o Localidad,
constituird un Comité de ventas informales que estara
integrado por: el Alcalde o su delegado, quien lo
presidira, un representante de la Oficina de Planeacion

o quien haga sus veces, dos representantes del Concejo -

Distrital o Municipal elegido por la corporacién, el
Secretario de Salud Distrital o Municipal o su delegado
y donde no existiere esta dependencia, el Director del

Hospital regional, local, puesto o centro de salud o su

representante; dos representantes de las organizaciones
de vendedores mformales elegidos democraticamente y
un delegado de la ‘Oficina del Medio Amblente del
respectivo mummplo\dlstnto o localidad.

Son funciones del comité:

a. Decidir en ultima instancia sobre el levanta-
miento de puestos, la cancelacionde licencias, carnés
y permisos transitorios en los términos previstos por
esta ley; -

b. Concertar con las autoridades de Planeacién
aquellos proyectos urbanos que signifiquen
reubicacion de vendedores informales;

c. Orientar la politica de seguridad social para -

_vendedores informales;

d. Aprobar, anual y periddicamente, los registros
actualizados de vendedores informales;

e. Dictar un reglamento sanitario para el comer-
cio informal y las normas para el cabal cumplimiento
de esta ley, 'y

f. Las demas que les sefialen las autoridades en
cada municipio. ]

Articulo 17. Cuando se vayan a ejecutar obras
publicas que correspondan al desarrollo de progra-
mas urbanisticos debidamente aprobados y que pue-
dan afectar el espacio publico, el respectivo Alcalde
revocara la licencia otorgada, previa reubicacion de
quienes lo ocupan en un sitio de iguales o mejores
condiciones. '

Articulo 18. Las Alcaldias Municipales o Loca-
les en el caso de Santa Fe de Bogota, podran crear
concentraciones comerciales y organizar su funcio-

namiento de acuerdo con el Comité de ventas infor--

males y larespectiva Oficina de Planeacion. Quienes
sean adjudicatarios de puestos o locales en estas
concentraciones, no podran continuar ejerciendo la
- actividad de vendedor informal.

Articulo 19. El valor del uso del espacio publico
sera consignado previamente en la Tesoreria del
respectivo municipio o distrito por el usuario. El
cobro de los derechos por tal concepto como el valor
de las multas se destinaran al mejoramiento del
espacio publico de la localidad de acuerdo con los
parametros que fijen los respectivos Consejos.

Articulo 20. Los vendedores informales tendran
derecho a afiliarse al Instituto de Seguros Sociales y
aobtener de éste, igualdad de tratamiento y condicio-

nes, en cuanto a la cobertura de'los servicios que se-

presenten para los afiliados forzosos. Los distribui-
dores de loterias y empresas de chance estan obliga-
dos a cubrir el aporte patronal de afiliacién al Seguro
Social de los vendedores de loteria y chanceros.

Paragrafo En Gobierno Nacional adoptara los

_procedimientos necesarios para la aplicacién de lo
" dispuesto en el presente articulo. '

Articulo 21. El Servicio Nacional de Aprendiza-
Je, SENA, realizara anualmente cursos especiales de
capacitacion y seminarios dirigidos a vendedores
informales para desarrollar técnicas de co-
mercializacion, mercadeo, publicidad y promocion

'de productos.

- Articulo 22. El Gobierno-Nacional, a través del
Inurbe, desarrollara planes de vivienda de interés
social para los vendedores informales. -

Articulo23. Los vendedores informales, asi como
a los vendedores de loterias y chance, se les otorgara
el carné del Sisben en salud y pensiones como lo
indica el articulo 157 en su inciso 2° de la Ley 100.

Articulo 24. Los alcaldes del pais, para adelantar
un proceso de desalojo, deben previamente presentar
soluciones de reubicacion adecuadas y efectivas u
otras opciones, conjuntamente con los ocupantes
legitimos, en los términos sefialados en la sentencia
SU 360/99 de la Sala Plena de la Corte Constitucio-

‘nal de mayo 19/99.

Articulo 25. La presente lcy rige a partir de la
fecha de su sancion.y promulgacion, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro.
~ Senador de la Republica

‘Bogota, agosto 24 de 1999.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito presentar a lailustrada consideracion
de los sefiores congresistas el Proyecto de ley, por la
cual se reglamenta la actividad de vendedor informal
y se dictan disposiciones sobre comercio én las vias
publicas, €l cual he llamado el Estatuto del Véndedor
Ambulante.

Generalidad del Proyecto

El fenémeno de invasion del espacio publico en
Santa Fe de Bogota y en todo el pais, responde a
situaciones de iniquidad social, en las que grandes
franjas de la poblacién, generalmente de escasos o

ningun nivel de ingreso estable, o desplazados por la -

violencia, que buscan en la ciudad alternativas para
el mejoramiento de sus condiciones de vida; lo que
unido a la presencia de otros agentes sociales, han
encontrado en el espacio publico una inagotable
fuente de recursos.

Hoy, ante el constante abuso con el sector infor-
mal de la economia, he creido conveniente presentar
a la consideracién del Congreso Nacional, este pro-
yecto de ley con la aspiracion de que se resuelva de
una vez por todas, un grave problema de orden social
que se viene registrando en todo el pais y que afecta,

" de una u otra manera, un conglomerado humano

eminentemente popular, de precarios o discutibles
ingresos, por ausencia de una legislacion que
dignifique de manera ordenada el derecho al trabajo.

Me parece inverosimil que no exista una salida
para estos colombianos que jalonan el desarrollo
economico del pais. Y aunque para los industriales y
gremios economicos les parezca irreal, el sector

informal contnbuve con mas del 30% del producto
interno bruto registrado en las estadisticas oficiales.

En apariencia este comercio est4 legalizado y por
ello se tolera y acepta al amparo del derecho al
trabajo, pero parece negarsele cuando 1as autorida-
des municipales y distritales de manera caprichosa y
a su talante, limitan o impiden este comercio, lo
varian, alteran o modifican, con lo cual se crea un
trafico de influencias.

Las normas que. aqui se compendian son una
sintesis de las practicas que han venido acostum-
brandose, procurando en todo momento preservar el
normal desarrollo de las relaciones sociales, el dere-
cho de libre circulacion, la higiene y la salud publica
y fundamentalmente el derecho que tiene todo ciuda-
dano a trabajar en lo que plazca, respetando la
Constitucion y las leyes de la Repiiblica.

Resulta irritante, para no decir inconcebible, que
los vendedores ambulantes se amotinan periddica-
mente en actitud de protesta, solicitando garantias
para su trabajo. En un pais libre esto parece un
contrasentido'y en efecto lo es, de la misma manera
que no se explica la ausencia de laley que reglamente
el trabajo de estos sufridos compatriotas.

Desde luego, nadie admitiria en una sociedad
civilizada que las vias piblicas se obstruyan hasta
hacer imposible la locomocién de las personas, so
pretexto de amparar la libertad de trabajo, por lo que
estariamos desconociendo un derecho. coensagrado
universalmente.

Justamente y para establecer el normal equilibrio
entre dos extremos para los cuales existe proteccion
en nuestro ordenamiento juridico se concibe “este
Proyecto de ley, convencidos como estamos, de que
hacemos un acto de justicia social.

Economia informal;

Cuando se habla de economia informal, se piensa
inmediatamente en un problema. Esos empresarios y
vendedores clandestinos, cuyas industrias y negocios
no estan registrados, no se rigen por ley, reglamentos
y pactos vigentes, son considerados competldores
desleales con'el sector formal de la economia.

Pero habria que decir que en un pais como el nuestro,

el problema no es la economia informal sino el

Estado. Aquella es mas bien una respuesta esponta--
nea y creativa ante la incapacidad estatal, para

satisfacer las necesidades mas elementales de los

pobres. : .

Cuando la legalidad es un privilegio al que solo se

accede mediante el poder econdmico y politico, a las
clases populares no les queda otra alternativa que lfa
ilegalidad. Este parece ser el origen del nacimiento de
la economia informal.
Es la agricultura de pancoger que no aparece en los
guarismos de las SAC, o la de las microempresas que
no capturan los encuestadores del DANE.o para el
caso que nos ocupa, -los voliumenes de ventas que
mueven el comercio informal que tampoco contabi-
liza Fenalco, los que desarrollan una parte denuestra
economia.

Este conglomerado que se ha denominado infor- -
males en los ultimos 50 afios, es lo que realmente nos
preocupa y mas cuando han llegado a convertimos en
un pais en el cual casi el 50% de la poblacién
econdmicamente activa mas del 60% de las horas'—
hombre, son dedicadas a realizar actividades infor-
males que contribuyen, como decia anteriormente,
con mas del 30% del PIB.

Un 46% de la poblacién ocupada, segin estadis-
ticas del Departamento Nacional de Planeacion, se ‘
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encuentran localizados en el sector informal de nues-
tra economia, distribuidos de la siguiente manera:

a) 11% son trabajadores industriales,

" b) 25% son trabajadores independientes;

€) 3% son trabajadores domestlcos sin remunera-
cion;

d) 6%.son trabajadores domestlcos con remune-
racion. :

Representan para ser especificos, un 56% del
empleo de nuestras diez principales ciudades. Cali,
Barranquilla y Santa Fe de Bogota, son entre estas
tiltimas, las ciudades donde la informalid 1d ha deja-
do sentir mas agudamente sus efectos.

La desproteccion social en este sector de nuestro
mercado de también es casi total: un 90% carece de
cualquier forma de seguridad social.

Este sector del comercio esta representado por
tiendas, pequefios almacenes y comercio callgjero,
aporta el 25% del empleo informal, 330.000 puestos

de trabajo. El resto de los trabajadores informales se -
distribuyen en la forma que a continuacion se indica:

TRABAJADORES INFORMALES
Agricultura 8.300
Minas 900
Industria 143.300
Electricidad 600
Construccion 60.000
Transpbrte, almacenamiento -71.000
Finanzas, seguros 26.700
Servicios comunes 318.000
Servicios domésticos 104.000

Aunque no todos los trabajadores informales 'son
mal pagados, la tendencia del sector esta hacia debajo
dela escala general de remuneracion; un41 % de estos
trabajadores se encuentra por debajo del salario mini-
mo; los peor remunerados son los trabajadores “por

~cuenta propia” y los vendedores callgjeros.

La mayoria de los trabajadores del sector infor-
mal no estan ubicados segun estudio de la Universi-
dad de Antioquia, en un mercado laboral donde su
remuneracion depende de la oferta y demanda de
brazos, sino de un mercado de bienes y servicios,
como sucede con los vendedores informales, estre-
chamente ligados a los ciclos de la produccién y
consumo de la economia.

Si los salarios del sector moderno se deprimen,
por ejemplo: se afecta el sector informal en forma
mmediata porque caen sus ventas, La competencia
llega precisamente cuando la economia entra en entra
en crisis como sucedié en el afio 1984 cuando la
importancia del sector informal fue del 41 % mien-
tras que en el afio 1982, dos afios atras, cuando
empezaba el ciclo recisivo, era del 34.8%.

Bases constitucionales:
EL Derecho al trabajo y al Espacio Publico.
Ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia

T.372/93 “El-conflicto entre el deber del Estado de .

recuperar y proteger el espacio publico y el derecho
al trabajo, ha sido resuelto ‘a favor del primero de
estos, por el interés general en que se fundamenta,

pero se ha reconocido, igualmente, que el estado en -

las politicas de recuperacion de dicho espacio, debe

poner en gjecucion mecanismos para que las perso-
_nas que se vean perjudicadas con ellas puedan,

reubicar sus sitios de trabajo en otros lugares...”.

violencia y la pobreza, reconociéndoles la propiedad

_dictan disposiciones sobre comercio en las vias

CAPITULO I
Obj jeto y aphcacnon

Articulo 1°. ‘Objeto. La presente ley regula el
manejo integral de basuras y residuos s6lidos origina- '
dos en actividades domiciliarias, industriales, comer-
ciales, institucionales, de servicios ¢ instituciones de -
salud, a nivel urbano y rural, Tiene como objetivo
fundamental la minimizacién de residuos sélidos y
obliga a las diferentes personas que intervienen en el

+ proceso a responder por los efectos que éstos puedan
causar a los seres vivos y al medio ambiente.

Paragrafo. Se excluyen del ambito de aplicacion
de estaley los desechos o residuos sélidos peligrosos,
clasificados y/o incluidos como tales en disposicio- -
nes especiales proferidas sobre el particular y/o
segun lo establecido en el Convenio de Basilea y sus
anexos; en la Ley 253 de 1995 y en las demas normas
que las sustituyan, modifiquen-o complementen.

" ‘Articulo 2°. Ambito legal. Esta Ley se enmarca

enla Constitucién Politica de Colombia, en la Decla-
, racion de Rio de Janeiro de 1992 sobre medio am-

Honorables Congresistas: Incorporar a mas de
140.000 vendedores informales y a mas de medio
millén de personas que dependen de ellos, puede
considerarse como un sensato esfuerzo contra la

y el trabajo a quienes la formalidad hoy excluye de tal
manera que donde exista un brote de inconformidad
y frustracién, nazca el sentido de pertenencia y
responsabilidad como fundamento indeclinable de la
Conciliacién Nacional.

Finalmente, es pertinente anotar que el presente
proyecto de ley es radicado a instancias y con el
beneplacito de los vendedores ambulantes. Fue pre-
sentadoinicialmente por los ex Representantes Martha
Catalina Daniels y Francisco Velasquez B., y ahora
retomado por el suscrito. Radicado bajo el nimero
068 de 1997 Camara, tuvo ponencia positiva en
Segundo Debate Camara, por parte del ex chresen—
tante José Rafael Ricaurte Armesto.

De los sefiores Congresistas muy respetuosamente,
Carlos Moreno de Caro,

' Senador de la Repiiblica.  biente y desarrollo; en las Leyes 09 de 1979, 60, 80,

" Bogota, D.C., agosto 24 de 1999. 99y 100 de 1993, 136, 141, 142, 143 y 152 de 1994

: y 253 de 1995, en los Decretos Reglamentarios o

SENADO DE LA REPUBLICA complementarios de éstas y en las demas normas que las
SECRETARIA GENERAL

sustituyan o modifiquen y en la normatividad expedida
con objeto de la Politica Nacional Ambiental. '

Articulo 3°. Con sujecion a lo dispuesto en el
Codigo Sanitario Nacional; en la ley sobre el Sistema
de Seguridad Social Integral; en la ley sobre Servi-
cios Piblicos Domiciliarios y en la ley del Medio
Ambiente, corresponde a las siguientes instancias
gubernamentales, segun sus funciones y competen-
cias, proferir la normatividad inherente a la regula- -
cion y reglamentacion de la presente ley: -

1.’A la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Bésico regular el servicio pitblico
domiciliario de aseo.

2. Al Ministerio del Medio Ambiente reglamentar
sobre la Gestiéon Integral de basuras y residuos
solidos en aspectos ambientales.

- 3. Al Ministerio de Salud expedir las normas
cientificas y administrativas que regulen la calidad
de los servicios, el control de los factores de riesgo de
las instituciones prestadoras de servicios de salud y
el Manejo Integral de residuos solidos hospltalanos
y biomédicos.

Paragrafo. Las disposiciones proferidas, deben

~entre si, observar unificacién de criterios,

aplicabilidad, coordinacién y complementariedad
operativa e interinstitucional.

"CAPITULO I
Definiciones y conceptos
Articulo 4°. Definiciones y conceptos. Para los
efectos del contenido de la presente ley adoptanse las
siguientes definiciones y conceptos:,

- Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D.C., 24 de agosto de 1999
Sefior Presidente :

" Conel fin de que se proceda a repartlr el Proyec-
to de ley mimero 85 de 1999 Senado, “por la cual se
reglamenta la actividad de vendedor informal y se

publicas”, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada Iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Sesion Plenaria. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Septlma Constitu-~
cional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Agosto 24 de 1999

De conformidad con el Informe de Secretar{la
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado enla Gaceta .
legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente, .
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,
ceretario ienera Agente /o fuente generador. Personas naturalcs

© Manuel Enriquez ROW" 0. o juridicas, habitantes permanentes u ocasionales,

EEL nacionales o extranjeros que perteneciendo a los

PROYECTO BE LEY NUMERO 86 sectores residencial o no residencial y siendo o no
DE 1999 SENADO . usuarios del servicio publico dom1c111ar10 de aseo,

generano producen basuras o residuos$olidos, como
consecuencia de actividades domiciliarias, comer-
ciales, industriales, institucionales, de servicios y en
instituciones.de salud, a nivel urbano y rural dentro
del territorio nacional.

por la cual se expiden normas sobre el manejo ~
integral de basuras y residuos solidos, y se dzctan
otras disposiciones.
El Congreso de la Republica

DECRETA:
TITULO 1 Almacenamiento. Acumulacion o depdsito tem- -
K poral, en recipientes o lugares, de la basura y resi-
- DISPOSICIONES GENERALES ~ duos solidos de un generador o una comunidad, para -
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su posterior recoleccion, aprovechamiento, transfor-
macion, comercializacion o disposicion final.

Aprovechamiento. Proceso mediante el cual, a
través de un manejo integral de los residuos solidos,
los materiales recuperados se reincorporan al ciclo
economico y productivo en forma eficiente, por
medio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion
con fines de generacion de energia, el compostaje o
cualquiera otra modalidad que conlleve béneficios
sanitarios, ambientales o econdmicos.

Basura. Todo material o sustancia sélida o
semisdlida de origen organico e inorganico,
.putrescible o no, proveniente de actividades domés-
ticas, industriales, comerciales e institucionales, que
no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento,
reutilizacion o recirculacion a través de un proceso
productivo.

Compostaje. Proceso de aprovechamiento que
mediante la descomposicic’m bioldgica recupera la

materia organica contenida en las basuras y residuos -

solidos.

Disposicion final. Proceso de aislar y confinar las
basuras y residuos sélidos en forma definitiva, efec-
tuado por las personas prestadoras de servicios,
depositandolos en lugares especialmente disefiados
para recibirlos y eliminarlos, obviando su contami-
nacién y favoreciendo la transformacion biolégica de
los materiales fermentables, de forma que no repre-
senten dafios o riesgos a la salud y al ambiente.

Entidad Prestadora del Servicio Piiblico Domici-
liario de Aseo. Persona natural o juridica, publica,
privada o mixta, encargada de todas, una o varias
actividades de la prestacion del servicio publico
_ domiciliario de aseo.

Generador de Residuos Solidos Hospitalarios.
Instituciones publicas, privadas o mixtas, hospita-
les, clinicas, centros y puestos de salud, laboratorios
clinicos y patoldgicos humanos o animales, centros
médicos, odontoldgicos o veterinarios, centros de
experimentacion e investigacion en el area de la salud
humana, animal y otras instancias similares.

Gestion Integral de Residuos. Conjunto de opera-
ciones y disposiciones encaminadas a dar a las
basuras y residuos producidos, el destino global mas
adecuado desde ¢l punto de vista ambiental, de
acuerdo con sus caracteristicas, volumen, proceden-
cia, costos de tratamiento, posibilidades de recupera-
cidn, aprovechamiento, comercializacion y disposi-
cion final. .

, Incineracion con Recuperacion de Energia. Pro-
ceso industrial controlado mediante el cual los resi-
duos solidos con un alto poder calorifico se utilizan
como combustible para generar energia.

Manegjo Integral de Residuos. Conjunto de fun-
ciones administrativas, financieras, legales, de plani-
ficacién ¢ ingenieria mvolucradas enlasoluciondela
problematica en torno a los residuos sélidos, aplica-

les a las actividades que componen ¢l proceso en las
etapas de generacion, seleccion en la fuente, recolec-
cidn, recuperacion, aprovechamiento, transporte y
disposicion final de basuras y residuos sélidos.

Minimizacion de Basuras y Residuos Solidos.
Reduccion de la cantidad de basuras y residuos
solidos que generan los agentes y/o fuentes, por
medio de la cual se comprometen a prevenir y
disminuir riesgos sobre ¢l medio ambiente, la salud y
a preservar y conservar -los recursos naturales. Se
complementa con la disminucion de los costos aso-
ciados a su manipulacion, el disefio y fabricacion de
productos, empaques y envases.

Produccion limpia. Reorientacion de los sectores
productivos, dentro de una dimensién ambiental
hacia formas de gestion y uso de tecnologias
ambientalmente sanas, aumentando la eficiencia en
el uso de recursos energéticos e hidricos, sustitucién
de insumos, optimizaci(')n de procesos, modificacion

de productos y minimizacion de basuras y remduos,

solidos.

Reciclaje. Procesos mediante los cuales se apro-
vechan y transforman los residuos sélidos recupera-
dos y se devuelven a los materiales sus potencialida-
des de reincorporacion como materia prima para la
fabricacion de nuevos productos. ;

El reciclaje consta de varias etapas: procesos de
tecnologias limpias, reconversion industrial, separa-
cion, acopio, reutilizacién, transformacioén y
comercializacion. '

Recoleccion. Accidny efecto de retirar y recoger
las basuras y residuos solidos de uno o varios gene-

radores, efectuada por su generador o por la entidad

prestadora del servicio publico.

Recuperacién. Accion que permite retirar y recu-
perar de las basuras aquellos materiales y residuos
solidos que pueden someterse a un nuevo proceso de
aprovechamiento, para convertidos en materia prima
util en la fabricacion de nuevos productos.

Recuperador. Persona natural o juridica que con
fines econdémicos o ambientales realiza Iabores co-
rrespondientes a la actividad de recuperacion de los
materiales y residuos solidos depositados ‘en las
basuras. '

Residuo. Cualquier objeto, material, sustancia o
elemento, en forma solida, semisélida, liquida o
gaseosa, que no tiene valor de uso directo para quien
lo genera, pero que, es susceptible de transformacién
en materia prima de otro proceso industrial.

Residuo sélido. Cualquier objeto, material, sus-
tancia o elemento. sélido que se abandona, bota o
rechaza después de haber sido consumido ¢ usado en
actividades domiciliarias, industriales, comerciales,
institucionales, de servicios e instituciones de salud
y que es susceptible de aprovechamiento o transfor-
macidn en un nuevo bien, con valor econémico. -

Residuos solidos anatomopatoldgicos. Residuos
con contenido patologico humano o animal, incluidas
biopsias, tejidos, 6rganos, partes y fluidos corporales,
que se remueven durante necropsias, cirugias u otros,

_ incluidas muestras para analisis de laboratorio.

Residuos solidos biodegradables. Residuos o sus-
tancias quimicas o naturales susceptibles de degra-
dacién, transformacion en materia organica y apro-
vechamiento por accion de microorganismos que se
desmtegran sin alterar o producir riesgo alguno para
la salud, ni contaminacién ambiental.

Residuos solidos biclogicos. Residuos de natura-
leza biologica, compuestos por excretas, materia
organica en descomposicion, cultivos y otros, sus-,
ceptibles de produc1r altos niveles de contaminacion
ambiéntal y riesgos para la salud.

Residuos solidos biomédicos. Residuos generados
en establecimientos y/o en la prestacion asistencial de
servicios relacionados con las areas de la salud hu-
mana o animal; sean o no infectados, tales residuos

deben ser objetode un tratamiento especial por su riesgo

de contaminacidn, al contener agentes patogenos.
Contemplan residuos: infecciosos, bioldgicos,
anatomopatologicos, coriopunzantes. y especiales.
Residuos soélidos cortopunzantes. Residuos con
riesgos de exposicion directa-por sus caracteristicas

punzanies o cortantes, provenientes de su utilizacion
en establecimientos y/o en la prestacion asistencial
de servicios relacionados con las areas de la salud
humana o animal.

Residuos solidos especiales. Aquellos residuos
considerados peligrosos, que por razones legales o por
su composicion fisico - quimica, en forma aislada o en
contactoconotro, presentan caracten sticas patogenas,
infecciosas, toxicas, explosivas, corrosivas, inflama-

bles, volatlles, combustibles, reactivas o ra(’aactlvas v,

por lo tanto requieren de tratamientos especiales, ya
que causan dafio a la salud o al ambiente:

Residuo solido inerte. Cualquier objeto, material,
sustancia o elemento solido que se abandona, bota o

rechaza después de haber sido consumido o utilizado-

Yy que por sus caracteristicas no permite su descom-
posicién o transformacion en materia prima, ya que
s6lo puede degradarse naturalmente, después de
prolongados periodos de tiempo.

Residuos solidos infecciosos. Residuos genera-
dos en establecimientos de salud, en las diferentes
etapas de prestacion de los servicios de salud humana
o animal, que por provenir de fluidos corporales,
sangre, analisis, etc., o materiales que hayan entrado
en contacto con los pacientes, representan un alto

‘riesgo de infeccién o contagio.

Residuos solidos patc')genos Residuos cuyas ca-
racteristicas y composicion pueden SEr reservorios o
vehiculos de infeccion.,

Reutilizacion - Reuso. Prolongacién y adecua-
cion de la vida util de los residuos solidos recupera-
dos y que mediante tratamientos minimos devuelven
a los materiales su posibilidad de utilizacién en su
funcioén original o.en alguna relacionada, sin que
paraello requieran de adicionarles procesos de trans-
formacion.

Seleccion en la fuente de origen. Clasificacion de
las basuras y residuos solidos efectuada directamen-
te por su generador, en el sitio donde éstos se
producen, adelantada mediante la utilizacion de reci-

. pientes, que segun su color, facilite su aprovecha-

miento, destino y/o disposicion final.

Servicio especial de aseo. Servicio relacionado
con la recoleccion, transporte y tratamiento de resi-
duos sélidos que por su naturaleza, composicion,
tamaifio, volumen y peso, no pueden ser manejados,
tratados o dispuestos normalmente, a juicio de la
entidad prestadora del servicio.

Servicio publico domiciliario de aseo. Esel servi-
cio de recoleccion de residuos, prmc1palmente soli-

_dosg, el barrido y limpieza de vias y areas publicas,

transporte y disposicion final sanitaria, incluyendo
las actividades complementarias de transferencia,
tratamiento y aprovechamiento.

Tratamiento. Conjunto de operaciones, procesos
o técnicas encaminadas a la eliminacion o al aprove-
chamiento de los recursos o elementos recuperados o
contenidos en las basuras y residuos solidos.

Usuario. Persona natural o juridica beneficiaria
de la prestacton del servicio publico de aseo, en
calidad de propietario y/o receptor del servicio.

CAPITULO 111
Deberes y derechos

Articulo 5°. En la aplicacion de la presente ley se
debe contemplar para las entidades prestadoras. de

'servicios, como para los usuarios y la comunidad en

general, asi como para las entidades ambientales, de
control y vigilancia, €l cumplimiento de los snguxcn-
tes deberes y derechos:

|
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- DEBERES -

a) En cumplimiento de esta Ley y con base en
iniciativas nacionales, departamentales, distritales o
muhicipales para desarrollar procesos de recolec-
cion selectiva y comercializacion de residuos solidos
susceptibles de aprovechamiento, todas las personas
deberan clasificary almacenar las basuras vresiduos
solidos, directamente en su fuente de origen;

b) En materia de las basuras y residuos s6lidos
todas las personas deben cumplir con lo consagrado
en la Constitucion Politica, en el Cddigo Sanitario
Nacional; en la ley sobre el Sistema de Seguridad
Social Integral; en la Ley sobre Servicios Publicos
Domiciliarios; en la ley del Medio Ambiente: enla ley
de participacion ciudadana, en la presente ley en las
normas proferidas sobre la Politica Nacional Am-
biental y en las otras disposiciones que relacionadas
con los temas aqui desarrollados, las sustituyan,
modifiquen o complementen;

c). Todas las personas deben dar un trato respe-

. tuoso y digno a quienes en desarrollo de la presente

Ley. ejecutan directa o indirectamente actividades

inherentes al Proceso del manejo integral de basuras

y residuos solidos o gjercen funcmnes de inspeccion,
control o vigilancia;

d) Los organismos publicos y privados, las orga-
nizaciones y personas naturales o juridicas deberan
contribuir a la generacion y consolidacion de la

—cultura del aseo: a la seleccion en la fuente de origen
de basuras y residuos solidos; al impulso e imple-
mentacion del reciclaje; a la minimizacion de la
produccion de residuos sélidos; al fomento pedagé-
gico, didactico y a la educacion continuada de tales

practicas, en busca del derecho fundamental a la -

salud, la seguridad social, ¢l mejoramiento de la

calidad de vida. la preservacion y conservacion del -

medio ambiente;

¢) El Estado y las autoridades ambientales y
educativas, deberan adelantar campaiias de partici-
pacion individual y comunitaria acerca del fomento
e informacion, capacitacién, educacion basica y
continuada y sensibilizacion entre la poblacion, has-

ta consolidar la cultura de la No Basura y el manejo

- integral de basuras y residuos solidos;

f) Las autoridades encargadas de la definicion y
gjecucion de politicas ambientales, fomentaran, im-
pulsaran y apoyaran la. implementacion, la innova-
cion, los cambios y transformaciones en los procesos
tecnoldgicos, hasta disminuir ¢l impacto ambiental
por efecto de los residuos sélidos, adoptando estrate-

_gias que contribuyan a la conservacion y preserva-
cion del medio ambiente. Se podra usar la evaluacion
det ciclo de vida de los productos como herramienta
deplanificacion ambiental. Para esta actividad debe-

ran contar con la participacién y colaboracion del
sector privado, especialmente el industrial;

g) Las autoridades ambientales deberan realizar
continuamente un seguimiento, evaluacién y control
alas diferentes actividades contempladas en esta ley,

bajo preceptos orientados a la proteccion del

ecosistema y del medio ambiente en general;

h) El Estado por razones ecolégicas, economicas
y socialés promovera las actividades asociadas a la
reutilizacion, transformacion y aprovechamiento in-
tegral de los residuos sélidos y garantizard que el
manejo integral del proceso preserve la salud, la
seguridad social, la calidad de vida y permitan la
conservacion del paisaje y ¢l medio ambiente;

1) Quien tenga conocimiento de infracciones co-
metidas al Mancjo Integral de Basuras y residuos

solidos regulado por la presente Ley, debera ponerlo
en conocimiento de las autoridades nacionales, de-
partamentales, distritales y/o municipales, de Policia
Nacional, Distrital o municipal; del Ministerio de
Salud, la Superintendencia de Servicios Piiblicos o
las autoridades ambientales respectivas;

j) En acatamiento a lo regulado en la presente ley,
es responsabilidad de todas las personas denunciar
ante las autoridades competentes el conocimiento
que tengan sobre efectos negativos o contaminantes
causados a la salud humana, animal o vegetal, a los
cuerpos de agua, al aire ¥ al medio ambiente en

-general; como producto de practicas ho autorizadas

y/o inadecuadas, adelantadas por personas naturales
ojuridicas, entidades de salud, entidades prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios, etc.;

k) Todos los establecimientos publicos o priva-

dos, generadores de residuos solidos patogenos de-
ben implementar y desarrollar programas especiales
de manejo de residuos sdlidos biomédicos, con el
objeto de prevenir contagios, infecciones o contami-

nacioén en la salud humana, animal o ambiental en’,

tales instituciones, las cuales puedan afectar al per-
sonal vinculado a ellas, a los pacientes o a la pobla-
cién en general.

1) Las personas prestadoras del servicio piblico
domiciliario de aseo deben implementar y desarrollar
adecuados y eficaces programas de manejo integral
de basuras y residuos solidos, con el objeto de que se
prevenga y elimine en la prestacion -del servicio
ordinario v especial de aseo, el contenido y la presen-
cia indiscriminada de residuos sélidos ordinarios y
biomédicos.

. - BERECHOS -

~a) Todas las personas pueden exigir de las auto-
ridades, de las entidades prestadoras de los servicios
publicos.domiciliarios v de los establecimientos pu-
blicos o privados de salud inherentes a esta ley, un
manejo apropiado de las basuras y residuos solidos.
en garantia de su derecho fundamental a la salud, a
la seguridad social y a disfrutar de un ambiente sano;

b) Todas las personas naturales y formas
asociativas formalmente establecidas conforme que-

da sefialado en esta Ley, tendran derecho a participar

en cualquiera de los planes, programas o proyectos
que tengan como objetivo la promocion de activida-
des relacionadas con el manejo integral de basuras y
residuos sélidos;

c) Las personas, formas asocnatwas 0 empresas
vinculadas al proceso regulado en la presente ley,
tienen derecho a gozar de un trato no discriminatorio
y demandaran cualquiera sea, la actividad que des-
empeiien,- dentro del objeto de esta ley, la colabora-
cion de la ciudadania vy de las autoridades ambienta-
les, judiciales o policivas para desarrollar adecuada—
mente sus funciones;

d) Las personas y organizaciones comprometidas a
desarrollar las actividades contempladas en esta Ley
tienen derecho a recibir de las autoridades ambientales.
cientificas y tecnologicas el apoyo necesario para ¢l
desarrollo y utilizacion de tecnologias apropiadas para
la realizacion de las actividades de reciclaje, aprovecha-
miento de materiales reprocesables y manejo de resi-
duos solidos hospitalarios;

¢) Se entienden incorporados a esta ley, los dere-
chos a favor de los suscriptores o usuarios y de las
entidades prestadoras, consagrados en la ley de
servicios publicos domiciliarios y en los contratos de

_ servicios publicos, en compatibilidad con las dispo-

siciones concordantes sobre la materia;

f

f) En prevencion de los efectos negativos, conta-

giosos, infecciosos o contaminantes derivados de

practicas no autorizadas y/o inadecuadas, que pue-
dan afectar o impactar a la salud humana, animal o
vegetal, a los cuerpos de agua, al aire y al medio
ambiente en general; cualquicer ciudadano o persona
juridica puede acudir a las autoridades competentes
para solicitar que se lleve a cabo un control, segui-
miento v evaluacion de las instituciones y/o de los
procedimientos que hacen parte del proceso regulado
en esta ley; ‘

g) Cualquier persona que acuda a una Institucion
Prestadora del Servicio de Salud, piiblica o privada,
puede requerir de ésta, se le informe y exhiban los
programas especiales de manejo de residuos solidos
biomédicos en ella desarrollados, que prevengan
contagios, infecciones nosocomiales o contamina-
cién humana. animal o ambiental.

TITULO II .
‘MANEJO INTEGRAL DE BASURAS
Y RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 6°. La presente ley desarrolla el mangjo
integral de basuras y residuos solidos en la totalidad
del servicio publico ordinario deaseo y en la parte del
servicio especial, sobre los residuos hospitalarios.
Para el cumplimiento de su objeto contempla como

actividades del proceso las siguientes: generacion, .

seleccion en la fuente de origen, recoleccion, recupe-
racion, aprovechamiento, transporte y disposicion
final.

Articulo 7°. La responsabilidad para asegurar y

garantizar la prestacion de las actividades reguladas

en esta ley corresponde a los distritos y municipios.
para lo cual acceden a los instrumentos'y organismos

. de intervencién estatal, de regulacion, control y

vigilancia, tanto oficiales, como de participacion
ciudadana. o

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente
lev, todos los distritos y municipios deben incluir en

- sus planes de desarrollo e inversion, un programa de

gestion integral y aprovechamiento de los residuos
solidos generados en su jurisdiccion, incluidas las
zonas marginadas. Tales planes y programas con-
templaran la coparticipacion del sector industrial. de
los recuperadores, de las empresas prestadoras de
servicios publicos y de las personas. formas
asociativas organizadas y de las empresas o
microempresas que adelantcn actn idades inherentes
a ese objeto.

Articulo 9°. Esta ley responsabiliza al Gobierno
Nacional y ala sociedad en general para implementar
v desarrollar las Culturas de la No Basura. del Aseo
y del Reciclaje, interpretadas y aplicadas a partir de
los siguientes conceptos: .

Cultura de a no basura. Conjunto de costumbres
y valores de una comunidad, orientados a la
minimizacion de basuras y residuos solidos: se com-
plementa con la dinamizacion del proceso de selec-
cién en la fuente vy el aprovechamiento de las poten-
cialidades de los componentes encontrados en las
basuras y residuos, para ser recuperados, reciclados,
transformados, o reutilizados, con el minimo impac-
to ambiental.

Cultura del aseo. Accion orientada a la poblacion

y la comunidad en general. para fomentar. innovar v
actuary dentro del entorno ambiental. urbano v rural,
en las actividades domiciliarias, industriales. comer-

_ciales, institucionales, de servicios e instituctones de

salud, aqui reguladas; con adecuadas costumbres.

“habitos' ¢ higiene, con relacion a las basuras y
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residuos sélidos, en procura de preservar la salud,
mejorar la calldad de vida y del entorno, mantener la
convivencia ciudadana y el respeto.

Cultura del reciclaje. Proceso de concientizacion
y educacion, cumplido mediante politicas y progra-
mas de iniciativa estatal y privada, adelantando en
los diferentes sectores de la sociedad y la economia,
orientado al ejercicio de una disciplina. ciudadana
que fomente, estimule y practique el aprovechamien-
to de los residuos sdlidos y reconozca la importancia
sanitaria, ambiental y econémica de su practica.

Articulo 10. La Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico regulara y el Ministe-
rio del Medio Ambiente reglamentara la Gestién y
Manegjo Integral de basuras y residuos sélidos, bajo
criterios de identificacion y clasificacion que consi-
deren como factores: naturaleza, tamafio, volumen,
tipo, composicion fisica y quimica, persistencia y
degradabilidad en el ambiente, utilizacion, potencial
de acumulacion en tejidos, flamabilidad, corroswn y
caracteristicas peligrosas.

- Paragrafo. El Ministerio de Salud expedira las

normas cientificas y administrativas que regulen el-

Manejo Integral de basuras y residuos sélidos hospi-
talarios y biomédicos y el control de los factores de
riesgo en las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud que componen el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud.

' Articulo 11. El Manejo Integral de basuras y

residuos sélidos observara la regulacion que expidan
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico y el Ministerio de Salud dentro de sus
funciones y competencias sobre las Politicas de
Seguridad Social Integral y el sector de agua potable
'y saneamiento basico.

El proceso se complementara con los criterios,
objetivos y reglamentacion que desde el punto de
vista ambiental expida el Ministerio del Ambiente en
sus funciones y competencias sobre la Gestion Inte-

gral de residuos solidos y la Politica Ambiental -

Nacional.

Articulo 12. Queda prohibido bajo cualquier moda-
lidad, el ingreso al territorio de la Repiblica de Colom-
bia de residuos o desechos peligrosos, segin lo estable-
cen la clasificacion nacional e internacional, €l Conve-
nio de Basilea y sus anexos y la Ley 253 de 1995.

Articulo 13. Mediante la presente ley se prohibe,.

bajo cualquier modalidad, el ingreso al territorio
nacional de basuras, desechos y residuos solidos.

Paragrafo: El Ministerio del medio Ambiente
reglamentard sobre el particular, en especial, sobre
aquellas excepciones al presente articulo. En los
casos, que dichas excepciones se configuren, podra
autorizar su ingreso, quedando el importador sujeto
al cumplimiento de los requisitos, exigencias y con-
trol que ese ministerio establezca al respecto.

Articulo 14. La Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico y las autoridades
ambientales, segun se trate y conforme con sus
funciones y competencias regularan y reglamentaran
sobre los residuos soélidos provenientes de la poda de
arboles y jardines; elementos y desechos industriales
y comerciales; animales muertos y escombros.

Paragrafo. Las disposiciones proferidas sobre el
contenido de este articulo deberan especificar, en
cada caso, la responsabilidad y sanciones que corres-
ponda a sus generadores por los efectos infecciones,
contaminantes o perjudiciales que aquellos causen a
la salud humana, animal o vegetal, a los cuerpos de
agua, al aire y al medio ambiente en general.

CAPITULO I

Generacion de basuras y seleccion
en la fuente de origen

Articulo 15. A péﬂir de la vigencia de la presente
ley, todos los agentes y/o fuentes generadoras de
basuras y residuos solidos seran responsables legal-
mente por:

— Los volumenes y caracteristicas de las basuras
y residuos sélidos generados.

— Los habitos y costumbres en la eliminacion de
basuras y residuos solidos.

— La adecuada utilizacion de recxplentes para la
seleccion en la fuente de origen, sistemas de almace-
namiento y presentacion para su recoleccion.

- —Elacatamiento y cumplimiento de Ia regulacion
sobre recoleccion, en cuanto a sitios de ubicacion,

traslado, frecuencias y demas, definidos por las

autoridades competentes y/o por las entidades
prestadoras del servicio publico domiciliario de aseo.

— Por la influéncia perjudicial sobre el suelo, la
vegetacion y la fauna, que puedan tener las basuras
y residuos sélidos por ellos generados;

— Por la degradacion del paisaje.

~ Por la contaminacion del aire o los cuerpos de
agua, y

— En general por el efecto nocivo que las basuras -

y residuos solidos generados, puéedan causar a la
salud o al medio ambiente en general.

‘Articulo 16. Los fabricantes, importadores o
distribuidores de productos nacionales o extranjeros

son responsables por los dafios causados a la salud

humana, los recursos naturales y al medio ambiente

. durante todo el ciclo de vida del producto.

Articulo 17. A partir de la vigencia de la presente
ley se implanta en todo el territorio nacional el
proceso de Seleccion en la Fuente de origen, corres-
pondiente a la clasificacion obligatoria de basuras y
residuos solidos que tienen que efectuar todos los
agentes y/o fuentes generadoras en el sitio donde
éstas se producen.

Articulo18. La seleccion en la fuente de origen se

efectuara por todos los agentes y/o fuentes producto- -

ras a partir de la clasificacion de los residuos sélidos,
en reciclables y no reciclables y el empleo de reci-
pientes retomables o -desechables que utilicen el

_ Codigo de Colores definido a nivel nacional, segun

los parametros y directrices internacionales y lo
dispuesto sobre la materia por la Orgamzamon Mun-
dial de la Salud, OMS.

Articulo 19. La seleccion en la fuente de orlgen

.tiene como objetivos fundamentales:

— Minimizar la generacion de residuos solides.

~ Dar eficiencia y eficacia al Manejo Integral de
basuras y résiduos solidos, reduciendo su mampula-
cién y disposicion final.

— Prevenir y evitar infecciones o contaglos por
efecto de residuos patdgenos y biomédicos deposita-
dos y/o mezclados en las basuras.

— Separar los residuos solidos conforme con sus
potencialidades de aprovechamiento.”

— Reducir y evitar los impactos que los residuos

solidos y sus lixiviados causan a la salud humana,

animal o vegetal y al medio ambiente en general.

Articulo 20. La practica del proceso de seleccion
en la fuente de origen se efectuard conforme con el
contenido de la presente ley y la regulacion proferida
por la Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico y el Ministerio de Salud en lo de
su competencia. Ademas, debera guardar armonia
con las disposiciones especiales o particulares pro-

. venientes de las autoridades ambientales a nivel

nacional o local y el contenido de las guias o normas

" técnicas colombianas.

Paragrafo. Para expedir la normatividad respec-
tiva se tendrdn en cuenta las recomendaciones que
sobre el particular formulen los sectores industrial.
comercial y de la salud. Se observara ademas, el
aporte y experiencia que manifiesten las industrias
nacionales productoras de vidrio, papel y metal y
otros bienes objeto de aprovechamiento.

Articulo 21. El Gobierno Nacional por conducto
de los Ministerios de: Educacién Nacional, Medio
Ambiente, Desarrollo Econémico y Salud y las entida-
des territoriales, adelantaran e impulsaran en forma
masiva el proceso de seleccion en la fuente de origen.

Para el efecto, en un proceso de educacion conti-
nuada, con la colaboracion de la empresa privada y
los medios de comunicacion desarrollaran al intérior
de la sociedad, diversos programas pedagogicos,
didacticos y educativos; campafias; jornadas y even-
tos forjadores de una cultura ciudadana que difunda
en la comunidad la obligatoriedad que conlleva esta
practica.

Articulo 22. Corresponde al Gobierno Nacional
velar por el cumplimiento que le compete a la admi-
nistracién de las entidades territoriales para implan-
tar dentro de su jurisdiccién la minimizacién de
basuras y residuos sélidos, la seleccion en la fuente
de origen y la adopcion de programas y estrategias
que enfaticen en la ciudadania el desarrollo de las
Culturas de la No Basura, del Aseo y del Reciclaje y
la politica de Produccion Limpia.

~ CAPITULO II
Recoleccién de basuras y residuos sélidos

Articulo 23. Corresponde a todos los agentes y/o
fuentes generadoras acatar-y cumplir a regulacion y
reglamentacion proferida para la recoleecion de ba-
suras y residuos solidos. Asi mismo, lo establecido
sobre - sistemas de almacenamiento, utilizacion y
presentacion de recipientes retomables o desechables.

Articulo 24. Las personas prestadoras y la pres-
tacion del servicio publico domiciliario de aseo estan
sujetas al régimen definido en la Ley 142 de 1994
alas disposiciones reguladoras y reglamentarias que
lo sustituyan, modifiquen o complementen.

Articulo 25. Para los efectos de la presente ley, la
prestacion del servicio de aseo comprende las moda- -
lidades de servicio ordinario y servicio especial; lo
cual compromete y responsabiliza a las autoridades

-distritales, municipales, a las personas prestadoras y
a los usuarios, de conformidad con lo definido para

cada caso, dentro del régimen sefialado en el articulo
anterior.

Articulo 26. Es responsabilidad de los Distritos y
Municipios garantizar que el servicio ptiblico domi-
ciliario de aseo se preste en forma continua y eficiente
en toda su area de influencia urbana, incluidas las
zonas de subnormalidad. Igualmente corresponde a
estas entidades territoriales divulgar, promover y
asegurar que en el area rural de su jurisdiccion, se
aplique el objeto de esta ley y opere un adecuado
Manejo Integral de las basuras y residuos sélidos que
alli se generen.

Atrticulo 27. Las basuras o residuos sélidos que

_por su volumen o configuracién no deban o puedan

ser recogidas por las personas prestadoras del ser-
vicio publico domiciliario de aseo, deberan ser redu-
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cidas y/o eliminadas por su agente generador y
_transportadas por éste, directamente a los sitios

autorizados para su disposicion final, sin exponerlos
en las vias publicas de rutas de los vehiculos
recolectores.

Articulo 28. La Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, segun las funciones y
competencias que le confieren la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios y esta ley regulara sobre el
servicio publico domiciliario de aseo, incluidos los
términos y condiciones para la celebracion de los
contratos de concesion con las personas prestadoras
de este servicio publico; la vinculacién de la comu-

nidad como suscriptores o usuarios; los contratos de-

servicios publicos; la expedicion de metodologias y
formulas tarifarias; los costos asociados con la pres-
tacion del servicio ordinario de aseo y el régimen
tarifario al cual deben someterse las petsonas
prestadoras del servicio.

Paragrafo 1°. Mediante el contrato de concesion
el municipio o la entidad territorial competente podra
confiar en forma temporal, la organizacion, presta-
ci6n, mantenimiento y gestion de cualquiera de las
actividades que comprende el servicio publico domi-
ciliarie de aseo a una persona juridica publica o
privada o a una empresa mixta, la cual lo asume por

-su cuenta y riesgo bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente. - .

Podran ser concesionarios del servicio publico de
aseotodas las personas mencionadas enel articulo 15
“de la Ley 142 de 1994 y las definidas en la presente
ley. En todo caso el concesionario debera reunir las
condiciones que requiera el respectivo servicio, de
acuerdo con los requisitos que al respecto sefiale la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Sanea-

miento Basico. El otorgamiento de la concesion se .

dar4 mediante concurso publico a qulen ofrezca las
mejores condiciones técnicas y econdmicas para el
concedente y en beneficio de los usuarios teniendo en
cuenta lo previsto en el articulo 30 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los contratos que se celebren en
desarrollo de la prestacion del servicio ptiblico domi-
ciliario de aseo se regiran por el derecho privado, de
conformidad con lo previsto en la Ley 142 de 1994.

Articulo 29. Adicionase el articulo 15 de la Ley
142 de 1994, en el sentido de incluir dentro de las
personas que pueden prestar el servicio publico
domiciliario de aseo, a las sociedades de mejora y
ornato, cooperativas y a las organizaciones comuni-
tarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales y
sin animo de lucro legalmente constituidas y cuyo
domicilio corresponda al Distrito o Municipio en
donde se prestara el servicio respectivo.

Paragrafo. En todos los casos, las personas
prestadoras del servicio publico domiciliario de aseo

y las entidades territoriales, en desarrollo de fas -

competencias asignadas por el articulo 5° de la Ley

la realizacion de procesos de manejo integral y
aprovechamiento de residuos.sélidos, como los pre-
vistos en el articulo 4° de esta ley;

b) En los casos en que exista igualdad de condi-
ciones en calidad y costo entre una entidad las que se
autorizan como posibles prestatarias del servicio,
segin el articulo 29 de esta ley y cualquier otro
proponente, sera preferida aquella.

Articulo 31. En la actividad de recoleccion § yen

los vehiculos recolectores se prohibe mezclar basu-
ras y residuos solidos provenientes del servicio publi-
co domiciliario de aseo, con basuras y residuos
solidos hospitalarios y/o biomédicos.

Paragrafo Las personas. prestadoras de tales
servicios de aseo seran responsables por los efectos
contaminantes, ambientales, sanitarios y por aque-
llos que influyan y/o sean perjudiciales a la salud
humana o animal-y al medio ambiente en general,
derivados de tal incumplimiento.- En igual forma,
responderén por los efectos y acciones sancionatorias

"y judiciales que de ello se desprenda.

CAPITULO III

Recuperacion de residuos soélidos

Articulo 32..En razén a su importancia social,
econémica'y ambiental, declaranse de conveniencia
publica lps procesos encaminados a un Manejo
Integral de basuras y residuos solidos que utilicen
tecnologias limpias. Tales procesos deben corres-
ponder a una adecuada y responsable practica del

proceso de seleccion en la fuente de origen, de modo

que las actividades de recuperacion y aprovecha-
miento reincorporen los residuos sdlides al-ciclo
econémico y productivo.

Articulo 33. El Estado reconoce y protege la
actividad de recuperacion de residuos solidos y a las
personas juridicas y/o recuperadores independientes
o asociados que se dediquen a ella dentro del marco
de la Constitucién Politica; la ley de servicios publi-
cos domiciliarios; la presente ley y las normas legales
vigentes sobre saneamiento, diversidad e integridad
del ambiente. '

En tales condiciones, de conformidad. con lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica
este oficio es de libre ejercicio para los particulares.
En consecuencia, se garantiza en condiciones dignas

y justas a las personas-que realicen labores de-

recuperacion dentro de la gestion integral de residuos
solidos, el derecho al trabajo y la prestacioh de
asistencia técnica, en tal actividad y en aquellas que
conduzcan al aprovechamiento de residuos solidos.

“Articulo 34. El Estado y los sectores comercial e
industrial impulsaran, divulgaran, difundiran e in-
formaran entre los ciudadanos a nivel nacional y por
conducto de cada entidad territorial, la importancia

“de la recuperacion de residuos solidos con fines de

aprovecharmento Destacaran el beneficio social,

" 142 de 1994 deberan celebrar los coftratosdeTon-— ecenamico y ambiental que conlleva 2 asu practicay

cesion aque hubiere lugar, conforme conlos criterios
" y metodologias adoptados por la Comisién de Regu-
lacién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Articulo 30. Adicionalmente a los criterios enun-
ciados en el articulo 29 de la Ley- 80 de 1993 que
desarrollan el deber de seleccion objetiva del contra-
tista estatal, en los procedimientos de seleccidén que
seadelanten para escoger personas particulares pres-
tatarias del servicio publico de aseo, se tendran en
cuenta los siguientes factores de escogencia:

a) Se incluird como uno de los aspectos por
considerar y valorar el que el servicio de aseo incluya

el trato respetuoso y digno que merecen quienes la
gjecutan directa o indirectamente. .

Articulo 35. Las personas que desarrollen activi-
dades de. recuperacion o aprovechamiento de resi-
duos solidos, accederan al Régimen de Seguridad
Social Integral en los términos contemplados para
los afiliados al Sistema Integral de Segunidad Social,
mediante el régimen subsidiado y las demas disposi-
ciones aplicables sobre el contenido de la ley 100 de
1993,

Articulo 36. En.desarroll(; de lo dispuesto en los

articulos 333 y.334 de la Constitucion Politica, el

Gobierno Nacional en representacion del Estado y
por mandato de esta ley, intervendra en las diferentes
actividades aqui reguladas y en particular sobre la
comercializacién de residuos sélidos provenientes y/
o utilizados en las etapas de recuperacion y aprove-
chamiénto, con el fin de garantizar el cumplimiento
de los siguientes objetivos: '

a) Garantizar a los recuperadores de residuos
solidos el pago de precios justos por los materiales
recuperados que ellos enajenen o comercialicen, los
cuales consultaran la calidad del material recupera-
do; el costo de los procesos a los que deben someterse
para hacer posible su aprovechamiento: el ahorro
generado en los procesos “de produccmn por las
materias primas recuperadas; los riesgos que conlle-
va la actividad para la salud de las personas dedica-
das a la recuperacion y demas factores involucrades
en la actividad;

b) Crear condiciones de estimulo para el aprove-
chamiento de los materiales recuperados, con fines
ambientales que disminuyan la explotdcion de mate-
rias primas y los recursos naturales renovables y no
renovables; :

c) Racionalizar los costos del transporte ocasio-
nados en la comercializacién y traslado de los resi-
duos sdlidos recuperados y de aquellos que sean
susceptibles de aprovechamiento. -

Articulo 37. La conducta y contravencion de las
personas dedicadas a la actividad de recuperacion de

.residuos sélidos que destruyan total o parcialmente

los recipientes retornables o desechables que contie-
nen basuras y residuos sélidos expuestos para su
recoleccion, sera sancionada de conformidad con los
procedimientos y reglamentacic')n aplicados en cada
distrito o municipio, por las autondades ambientales
y/o policivas. :

“Articulo 38. Se prohibe a las personas que cum-
plen tal funcién, cualquier actividad de recuperacion
de residuos solidos en las instituciones prestadoras
de salud y en las instalaciones de agentes y/o fuentes
generadoras de residuos hospitalarios, considerados
como tales en la presente ley.

CAPITULO IV

Aprovechamiento de residuos solidos

Articulo 39. El Estado reconoce y protege la
actividad de aprovechamiento de residuos solidos.
Apoyara cientifica, técnica y economicamente a las
personas, formas asociativas, empresas o0 micro-
empresas constituidas o que se creen para adelantar
programas y/o proyectos orientados a la busqueda dé
alternativas innovadoras que permitan el aprovecha-
miento organico e inorganico. Favorecera los siste-
mas de compostaje, la utilizacién eficiente de los
residuos solidos realizada mediante reuso, reciclaje,
incineracion con fines de generacién de energia u
otras alternativas que ofrezcan beneficios sanitarios,
ambientales y econémicos.

Articulo 40. Deplé,fase de conveniencia publica y
como practica fundamental y obligatoria a nivel
nacional el reciclaje de residuos solidos.

Paragrafo La 1mportan01a social, ambiental y
economica que conlleva esta modalidad de aprove-
chamiento de residuos solidos y la mayor participa-
cion que tiene dentro de esta actividad, compromete
y obliga al Estado y a la sociedad a su desarrollo,
difusion, promocion y apoyo a nivel nacional.

Articulo 41. Para alcanzar la minimizacién de

‘basuras y residuos solidos y con la finalidad de

modificar las costumbres y habitos ctudadanos en
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torno al Manejo Integral de éstos, el Gobierno Nacio-
nal, las entidades territoriales, la empresa pri\}ada,
los sectores industrial y comercial y los medios de
comunicacion difundiran y promoveran el aprove-
chamiento de residuos sélidos; su adecuada practica;
lainnovacion, el cambio tecnolégico, la reconversion
productiva e industrial y capacitaran a las personas
que desarrollen dichas actividades.

Articulo 42. Corresponde al Gobierno, a la em-
presa privada, a los sectores industrial y comercial y
a los medios de comunicacion, la promocién, divul-
gacion e impulso entre la ciudadania, de programas,
alternativas, estrategias y campafias orientadas al
aprovechamiento de residuos sélidos; al fomento de
su practica y al fortalecimiento civico, destacando
el beneficio economico, social y ambiental de su
practica.

Articulo 43. Las personas que se dediquen al
aprovechamiento de residuos solidos, con fines so-
ciales, ambientales y. economicos” deben emplear -
alternativas basadas en tecnologias 11mp1as
ambientalmente aceptables.

Articulo44. Corresponde al M1mster10 de Educa-

. *cién Nacional, dentro de la educacién formal 'y no’

formal, disefiar los lineamientos generales de los
procesos curriculares que estimulen y fomenten el

aprovechamiento de residuos solidos. Programas-

- similares se adoptaran en las instituciones de educa-
cién informal, educacion para personas con limita-
ciones o capacidades excepcionales; educacion para
adultos, etnoeducacion, educacién campesina y rural
y. educacion para la rehabilitacion social.

Articulo 45. A partir de la vigencia de la presente
ley, los programas y/o proyectos que se formulen y
gjecuten para el aprovechamiento de residuos sélidos
deberan fomentar la practica de la seleccion en la

fuente de. origen, conforme con las posibilidades de -
aprovechamiento y la regulacion proferida por la-

Comision de Regulacion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, acatando las especificaciones sobre
acopio ‘almacenamiento, condiciones de higiene,
espacio, segurldad y hmpleza de los matenales utili-
zados.

Articulo 46. EI Ministerio del Medio Ambiente
- reglamentara especificamente sobre la fabricacion,
uso y disposicion de empaques, envases y embalajes
producidos o utilizados en el territorio nacional.
- -Debe especificar en dichas disposiciones, el compro-
miso de los sectores industrial y comercial para
emplear tecnologias limpias, ambientalmente sanas
~y la obligacidn de emplear y. utilizar el simbolo del
. reciclaje en aquellas materias primas o bienes poten-
cialmente objeto de incorporacién a procesos de
aprovechamlento de residuos solidos.

Articulo 47. Los residuos sélidos son susceptl-

bles de aprovechamlento por el generador hasta el
" momento en gue voluntariamente los ceda a cual
* quier tltulo o los abandone ‘para su recoleccion. A

- partir de la cesion o-¢l abandono, -l cesionario u
ocupante de los residuos sélidos sucede al generador
en el derecho al aprovechamiento. '

CAPITULO V.
‘Transporte de basuras y residuos sohdos

. Articuld 48. La Comision de Regulacién de Agua B

Potable y Saneamiento Basico.regulara lo concer-
niente a la participacion que tiene.el transporte, en
-cada unade la actividades que componen el proceso
y Mangjo Integral de basuras y residuos solidos.

Articulo 49. Las personas prestadoras del servi-
cio publico domiciliario de aseo y las personas que

adelanten actividades de recuperacion o aprovecha-
miento deben cumplir la regulacion sobre medios y
sistemas de transporte, proferida en cuanto a: carac-

teristicas, condiciones y dotacién técnica de los

vehiculos, equipos y accesorios utilizados para el
transporte de basuras y residuos soélidos.

Paragrafo. Los medios y sistemas de transporte
especiales, tradicionales, de traccion animal, carreti-
llas u otros de tipo mecanico o manual aceptados
para intervenir en el proceso y Manejo Integral de

basuras y residuos sélidos, deben operar bajo estric- -

to control sobre sus condiciones técnicas, higiénicas
y ambientales.

Articulo 50. El control sobre tal regulacion co-

_rresponde a las autoridades ambientales, sanitarias y
" policivas, anivel municipal y distrital. La comunidad

ejerceré la inspeccion y vigilancia a través de los
Comités de Desarrollo y Control Social.

Articulo 51. En prevencién de infecciones, conta-

minacién o cualquier riesgo de morbilidad o morta-
lidad ocasionado para si o para la salud y el ambiente,
las personas que cumplan actividades de recupera-

“cidn y aprovechamiento de residuos sélidos y que

utilicen vehiculos de traccion animal, carretillas u
otros medios deberan adaptarlos conforme con la
regulacién vigente. Evitaran alteraciones de caii.cter

- ambiental, dispersién de residuos en vias y/o lugares

publicos y observaran las normas proferidas sobre
empaques, acopio y almacenamiento.
~ CAPITULO VI
Disposicion final de basuras y residuos sélidos
Articulo 52. Cada entidad territorial seleccionara
para la dlSpOSlCIOIl final de basuras y residuos séli-
dos’la alternativa mas viable ambiental, sanitaria,

operativa y econdmica que se ajuste a las necesidades
particulares de su jurisdiccion.

~ Articulo 53. La disposicién final de basuras y
residuos solidos podra ser adelantada directamente
por cada entidad territorial o mediante proyectos y/
o infraestructura que integre y béneficie a varias
localidades; de conformidad con lo establecido en la
Ley 142 de 1994 y en las disposiciones que la
sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo54. Las entidades territoriales seleccio-

- naranel sitio y sistema de disposicion final a partir de

sus necesidades particulares, viabilidad técnica, am-
biental, sanitaria y econdmica; definida conforme al
volumen, caracteristicas, tipo y composicion de las

‘basuras y residuos solidos generados en su localidad.

. Paragrafo. Cada entidad territorial es responsa-
ble de que el sitio, sistema y técnicas utilizadas
cumplan con la regulacion que rija la materia y la
correspondiente reglamentacion ambiental, sanitaria

e higiénica dictada sobre €l partlcular por las autori-

dades competentes

- Articulo 55. La locahzacwn de los sitios destina-

dos para la disposicion final de basuras y residuos
sdlidos, deben estar incluidos en los respectivos

- Planes de Ordenamiento Territorial. La ejecucion de
“obras de -infraestructura correspondientes a cons-

trucciones, adecuacién o ampliacion de tales sitios,
en todos los casos, deben reunir las exigencias y
requisitos deﬁmdos por las autorldades ambientales
y sanitarias,

- Articulo 56. En todas las entldades territoriales,
los sitios de disposicion final de basuras y residuos

- s6lidos y los sistemas empleados deben contar con la

formulacion y evaluacion de proyectos de inversion,

aprobados por las Secretarias de Planeacion y estar

respaldados por estudios técnicos de Ingenieria Sani-
taria, Industrial, Civil y Ambiental.

Articulo 57. La presente ley adopta como alterna-
tivas para la disposicion final de basuras y.residuos
sélidos los siguientes sistemas: plantas de tratamien-
to, rellenos sanitarios, plantas de incineracion o
cualquier otro que siendo aprobado por las autorida-

_des competentes relina los requisitos sanitarios, téc-

nicos y ambientales exigidos para su localizacion y
ejecucion de obras. -

Articulo 58. Las entidades territoriales deben
obtener las licencias ambientales y sanitarias, que
con base en estudios sanitarios y de impacto ambien-
tal otorgan las autoridades' competentes: para la
construccién, adecuacion o ampliacion de los sitios
y sistemas empleados para disposicion final de basu-
ras y residuos solidos.

_Articulo 59. Los estudios técnicos, samtarlos y
ambientales incluidos en los proyectos de inversion
para construccion, adecuacion o ampliacion de sitios
y sistemas de disposicion final, deben identificar los
posibles impactos ambientales. En caso que estos se
presenten, deben garantizar su minimizacién de tal
forma que no influyan perjudicialmente en el suelo,
subsuelo, vegetacion y fauna; no propicien la degra-
dacion del paisaje; contaminacion de los cuerpos de
agua existentes en la zona de influencia del proyecto;
ni sean perjudiciales o contaminantes del aire, la

_ salud humana, animal o vegetal, ni del medio am-

biente que los circunda.

Articulo 60. Queda totalmente prohibido arrojar
o utilizar como destino final de las basuras y residuos
solidos, los bordes de carretera, las quebradas, ron-.
das u orlllas de rios, costas o cualquler cterpo de

“agua del territorio nacional.

Articulo 61. Las personas prestadoras del servi-
cio publico domiciliario de aseo y/o la Administra-
cion de los sitios y sistemas de disposicion final de
basuras y residuos sélidos seran responsables por los
efectos ambientales asociados que conlleven causales
de morbilidad o mortalidad, nocividad a la salud, a
los recursos naturales y al ambiente, como conse-
cuencia de la operatividad de estos.

Articulo 62. Salvo aquellos casos en que se

considere justificado; a partir de la vigencia de esta
ley, se prohibe la tecuperacion de residuos sélidos en

los sitios de disposicién final. Cuando exista tal

justificacion, las entidades territoriales pueden auto-
rizar tales practicas, caso en el cual, quienes efectiien

. la recuperacion o tratamiento de residuos én tales

sitios, deben observar lo dispuesto. por las autorida-
des ambientales y sanitarias competentes'y cumplir
estrictamente las normas que se sefialen sobre segu--
ridad industrial, condlclones operatwas samtarlas €
higiénicas.

Articulo 63. Enlos smos de dlsp031c1ones final se
prohibe mezclar basuras y residuos solidos prove-
nientes del servicio publico domiciliario de aseo, con
basuras y residuos, SO]ldO hospitalarios y/o .
biomédicos. "

Paragrafo. Las autorxdades dlstrltales y/o muni-
cipales, personas prestadoras de servicios de.aseo y/
o las administraciones de tales sitios, segiin corrés-
ponda, seran responsables por las situaciones origi-
nadas por ese procedér, por la repercusion, conse- -
cuencias o efectos contaminantes, ambientales, sani-
tarios y por los otros que influyan y/o sean perjudi- -.
ciales a la salud humana o animal, al aire, a'los
cuerpos de agua y al medio ambiente en general.
Como tal, responderan ante las autoridades compe-
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tentes por los efectos y acciones sancionatorias y
judiciales que se desprendan de tal practica.

TITULO I
RESIDUOS SOLIDOS HOSPITALARIOS
CAPITULO I
Ambito de aplicacién
Articulo 64. El objeto y alcance de'la presente ley

es extensivo en todos sus efectos sobre los residuos
solidos hospitalarios y se complementa con los as-

.pectos desarrollados en el presente titulo.

Articulo 65. La regulacion y reglamentacion para
el Manejo Integral de residuos sélidos hospitalarios,
proferida por las instancias definidas en la presente
ley, debe propendery dirigirse a unificar y consolidar
los criterios aplicables en todas las instituciones
prestadoras de salud a nivel nacional.

Articulo 66. Para todos los efectos y aplicabilidad
del objeto de la presente ley, se consideran agentes y/
o fuentes generadoras de basuras y residuos solidos
hospitalarios y biomédicos, los siguientes:

— Las instituciones prestadoras de servicios de

salud, comprendidas dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

- Las instituciones publicas, privadas o mixtas
que presten servicios médicos y asistenciales en
salud, en las fases de promocion, prevencion, diag-
néstico, tratamiento y rehabilitacion fisica o mental,
tratandose de hospitales, clinicas, centros y puestos
de salud, droguerias, laboratorios clinicos,
odontolégicos y patologicos humanos. '

— Las instituciones publicas, privadas 6 mixtas
que presten servicios veterinarios.

— Los centros y/o consultorios medlcos
odontoldgicos y veterinarios.

— Los centros de experimentacion e investigacion
en ¢l area de la salud humana y animal, y,

— Otras instancias similares.

Paragrafo. Las instituciones prestadoras-de los
servicios de salud sefialadas en el presente articulo,
segun el tipo de servicio que ofrezcan, se considera-
ran como hospitalarias o ambulatorias de baja, me-
diana y alta complejidad.

Articulo 67. Corresponde a las instituciones des-
critas enel articulo anterior, velar por el cumplimien-
to del objeto y alcance de la presente ley; de la
regulacion sobre los servicios publicos ordinario y
especial de aseo y de las normas cientificas y admi-
nistrativas expedidas por el Ministerio de Salud, en
las cuales se regula el control de los factores de riesgo
y el Manejo Integral de residuos solidos hospitala-
rios.

CAPITULO I .

Generacion, almacenamiento y transporte
de residuos hospitalarios
Articulo 68: Todos los agentes y/o fuentes
generadoras estan en la obligacion de clasificar los
residuos solidos hospitalarios, de conformidad con
las modalidades de prestacion del servicio de aseo, dé
la siguiente forma:

1. Residuos solidos pertenementes al servicio
ordinario de aseo, compuestos por:

a) Residuos solidos biodegradables; -
b) Residuos solidos reciclajes y/o susceptibles de

~ aprovechamiento;

¢) Residuos solidos mertes

. \ .
2. Residuos solidos hospitalarios pertenecientes
al servicio especial de aseo, compuestos por:

a) Residuos solidos biomédicos, patologicos o
_infecciosos;

\

b) Residuos solidos biomédicos biolégicoss'

c) Residuos solidos biomédicos cortopunzantes;

d) Residuos sélidos biomédicos-anatomopatolo-
gicos:

e) Residuos soélidos blomedlcos peligrosos.

Articulo 69. En ninguna circunstancia, ni en
cualquiera de las actividades del Manejo Integral de
residuos solidos, se pueden mezclar los residuos
solidos hospitalarios pertenecientes al servicio ordi-
nario de aseo, con los residuos sélidos biomédicos.

Articulo 70. Con caracter obligatorio, los resi-
duos sélidos biomédicos generados en las institu-

ciones prestadoras de servicios de salud se deben,

seleccionar en la fuente de origen y directamente en
el sitio en que estos se producen. Actividad que se
efectuara de acuerdo con la complejidad de servi-
cios que tenga cada institucion y en cada una de las
areas asistenciales, generales y- en los diferentes
Servicios.

Articulo 71. En prevencion de riesgos, contami-
nacién y posibilidades patogenas, el proceso de
seleccion en la fuente de origen de residuos solidos
hospitalarios y biomédicos obliga a las Instituciones
Prestadoras de Salud a emplear adecuados recipien-
tes desechables y sistemas especiales de almacena-
miento que utilicen el codigo de colores y los simbo-
los preventivos, definidos a nivel nacional para este
tipo de residuos. En todos los casos, lo anterior debe

. ‘corresponder con los parametros y directrices inter=

nacionales y con lo dispuesto sobre la materia por la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS.

" Articulo 72. Los residuos solidos biomédicos

“cortopunzantes, considerados altamente riesgosos

para-la transmision de enfermedades infectoconta-
giosas, se deben inactivar cientificamente hasta eli-
minar de éstos, los gérmenes que puedan contener.
Para su seleccion en la fuente y almacenamiento, se
utilizaran recipientes especialmente disefiados y ela-
borados con materiales duros que impidan que los
residuos los rompan o perforen.

Articulo 73. El transporte interno, los sistemas,
areas y sitios especificos de almacenamiento de
residuos hospitalarios deben cumplir con los proce-
dimientos, requisitos, condiciones sanitarias y medi-
das preventivas contenidas en las normas expedidas
por el Ministerio de Salud para las Instituciones
Prestadoras de Salud. -

Articulo 74. Las actividades de recoleccion y
transporte de residuos sélidos hospitalarios hasta
los sitios de disposicion final seran reguladas por
la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, dentro del servicio especial
de aseo. Dicha regulacion debe proferirse en coor-
dinacion con el Ministerio del Medio Ambiente
sobre aspectos ambientales y-el Ministerio de
Salud sobre las condiciones y. requlsltos preventl-
VoS y sanitarios. : : e

Articulo 75. La recolecc1on de residuos solidos
hospitalarios se efectuara de manera independiente a
la prestacion del servicio publico domiciliado de
aseo, efi cuanto a rutas, frecuencias y horarios de
recoleccion. Para el efecto, las autoridades distritales
y/o municipales concertaran y definiran lo pertinente
co\n\ las personas prestadoras del servicio de aseo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Servi-
cios Publicos Domiciliados y la regulacion del servi-
cio especial de aseo.

CAPITULO II
Disposicion final de residuos hospitalarios

Articulo “76. En forma obligatoria, todas las
Instituciones Prestadoras de Salud deben someter los
residuos solidos hospitalarios a procesos especiales
de tratamiento y desnaturalizacion, antes de dispo-
nerlos para su recoleccion y/o disposicion final.

Articulo 77. Las Instituciones Prestadoras de
Salud que dispongan y utilicen hornos intrahospita-
larios para la incineracion de sus residuos biomédicos
deben cumplir con los requerimientos tecnologicos,
normas y disposiciones sanitarias y ambientales
proferidas sobre el particular por el Ministerio de
Salud. Este sistema de disposicion final debe minimi-
zar el impacto y la contaminacion ambiental y cum-
plir con los requisitos y condiciones técnicas para su
localizacién y uso. :

Paragrafo. El empleo de este sistema de disposi-
cién final queda bajo el control y responsabilidad de
la institucion respectiva. En todos lo casos, debe ser
operado por personal debidamente calificado y apli-
car en la incineracion técnicas que utilicen tempera-
turas mayores de 850 (ochocientos cincuenta) grados
centigrados, con las cuales se garantice que no se
emitiran dioxinas, ni ‘s generaran sobrantes con
agentes patogenos.

TITULO IV
FINANCIACION Y ESTIMULOS
CAPITULO I
Financiacién ‘
~ Articulo 78. Dentro del marco establecido por las -

normas constitucionales y legales que regulan cada
materia, el Congreso de la Repuiblica, las Asambleas

. Departamentales y los Concejos Distritales o Muni-

cipales sefialaran las fuentes con cargo a las cuales se
financiaran los planes, programas y proyectos que
deben formular y adelantar las entidades territoriales
en-desarrollo de la presente ley, pudiendo segun el
caso aplicar a ellos recursos provenientes de:

" a) El Fondo Nacional Ambiental, Fonam de que
trata la Ley 99 de 1993;

b) Recursos y rentas de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales conforme a lo dlspuesto enlaLey
99 de 1993,

c) Las transferencias del Sector Eléctrico;

d) Los recursos para la conservacion del medio
ambiente, provenientes del Fondo Nacional de Rega- -
lias, de que trata la Ley 141 de 1994;

. ¢) Ingresos y rentas de los presupuestos departa-
mentales, dlstrltales y municipales que correspondan
a proyectos de saneamiento basico;

f) La participacionenlos i mgresos corrientes dela
Nacion de conformidad con lo prev1sto en la Ley 60
de 1993; R

g)Las demas que dentro del marco de sus competen-
cias propias creen las diferentes entidades territoriales.

Articulo 79. Los estudios de factibilidad, investi-
gaciones, planes, programas.y proyectos relaciona-
dos con la gestién integral de basuras y residuos -
solidos, pueden; conforme a las normas constitucio-
nales y legales, acceder a las lineas de financiacion,
cofinanciacion y recursos econdmicos destinados al -
fomento e innovacién, al cambio tecnoldgico; a la
reconversion productiva e industrial, los planes de
expansionde coberturade los'servicios piblicos y las
inversiones publicas o privadas desarrolladas de
conformidad con las Leyes 60 y 99 de 1993, 141,
142, 143 y 152 de 1994. -
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Para ¢l efecto, contemplan como soporte de apo-
yo, asesoria y asistencia técnica a las instituciones
oficiales, privadas y no gubernamentales cuyas com-
petencias y funciones se vinculen con las actividades
reguladas en la presente ley.

Artlculo 80. Los programas 'y proyectos inheren-
tes ala presente ley, podran dentro del marco cons-
titucional y legal, acceder a fuentes de financiacion y
cofinanciacion, contempladas para la preservaciony
saneamiento ambiental y en la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion,
previa inclusion de éstos en los Planes de Desarrollo
¢ Inversion Nacional, Departamental Distrital y/o
Municipal.

“CAPITULOII
Estimulos‘

Articulo 81. Teniendo en cuenta lo previsto en Ja
presente ley, las actividades a que se refiere y las

personas que las realizan gozaran de los siguientes -

estimulos:

a)De conforrmdad conlo prevxsto enlos articulos
14y 16 de la Ley 10 de 1991; para las personas que
en desarrollo de la presente ley, se organicen en
empresas.asociativas de trabajo y las utilidades de
sus miembros provengan de sus aportes laborales y
laborales adicionales estaran. exentos del pago de

impuesto a la renta y complementarios en una pro-
< porcidn igual al 50%, sin perjuicio de que se apliquen-

normas generales de caracter tributario mas favora-
ble. :

Por su parte, tales empresas asomatlvas de traba-
jo estaran exentas de los impuestos de renta y com-
* plementarios y de patrimonio;

v

'b) De conformidad con lo previstoen la letra f) del

articulo'6° de la Ley 223 de 1995, no causa impuesto |

a las ventas'la importacién de maquinaria o equipo
que no se produzca en el pais y que se destine a
reciclar y/o procesar basuras o desperdicios y los
destinados a la depuracion o tratamiento de aguas
residuales, emisiones atmosféricas o residuos soli-
dos para recuperacion de los rios o el sanecamiento
basico para lograr el mejoramiento del medio am-
. biente, siempre y cuando hagan parte de un programa
aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente;

c) Al gjercer su funcién de modificar los arance-

les, tarifas y demas disposiciones concernientes al .

régimen de aduanas el Gobierno Nacional establece-

‘ra estimulos adecuados para el desarrollo de las -

actividades a que se refiere la presente ley-y en
especial para facilitar la importacion de equipos o
maquinas destinadas a la recuperacion, aprovecha-
miento y reciclaje de basuras y residuos solidos o de
las materias primas, -partes y componentes que s¢
utilicen para fabricar en el pais maquinarias o equi-
pos con estos mismos propdsitos. Queda en estos
términos adicionada la Ley 6* de 1971;

{

d) Las personas juridicas dedicadas a las activi-
dades a que se refiere esta ley en cuanto se organicen
" bajo una de las formas previstas en el articulo 23 del
Estatuto Tributario no son contribuyentes. Las que
lo hagan bajo alguna de las formas mencionadas en
el numeral 19 ibidem son contribuyentes sujetos al
régimen tributario especial previsto en los articulos
356 y siguientes del Estatuto Tributario; -

¢) Las empresas y demas formas asociativas y de
economia solidaria que realicen actividades de las
previstas en la presente ley participaran de los recur-
sos que puedan obtenerse del Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, que para el fomento de estas
unidades asociativas y solidarias coordina el Depar-
tamento Nacional de Planeacion a través del Plan de
Desarrollo de la Microempresa y el Fondo de Crédi-
to, Finurbano, los intermediarios financieros y ‘el
Fondo Rotatorio de Entidades de Apoyo a la

Microempresa’y Comercializadoras de la Corpora- -

cion Financiera de Desarrollo;

f) Las empresas y unidades productivas que
desarrollen actividades relacionadas con el objeto de

Ja presente ley seran declaradas de interés preferente

y como tales podran tener acceso a las lineas de
crédito de Finurbano, PIME e IFI que redescuenten
los intermediarios de crédito a través del Banco de la
Repiiblica. Paratal efectoel Ministerio de Desarrollo
Economicoy el Departamento Nacional de Planeacion

" determinaran las condiciones, plazos y cuantias para
- capital fijo y de trabajo que regiran para el sector

solidario, las microempresasola pequena omediana

. empresa PIME

TITULOV
“ OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 82. Corresponde al Gobiemp Nacional

en vinculacion estrecha con las entidades territoria-
les y las personas prestadoras de los servicios piibli-
co domiciliario y especial de aseo, adelantar.las
gestiones y acciones que conduzcan a identificar,

_ cuantificar y mantener actualizada la informacion

referente a las personas dedicadas a las diferentes:
fases que componen el proceso de las basuras y
residuos solidos. '

Articulo 83. El Gobierno Nacional establecéré

‘estimulos tributarios para que el sector privado, en
desarrollo de la presente ley, adquiera los productos

obtenidos delas actividades de recuperacion, reciclaje
y aprovechamiento de los residuos solidos.

Articulo 84. El incumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley aplicara las sanciones establecidas en
el Codigo Unico Disciplinario, Ley 200 de 1994, en
las Leyes 99-de 1993 y'142 de 1994 y en aquellas
disposiciones concordantes, tanto como lo determi-
nado sobre ¢l particular en sus Decretos Reglamen-
tarios o en las normas que las sustituyan, modlfiquen
o complementen.

Articulo 85. En caso de incumplimiento o contra--

vencion al contenido y alcance de esta ley, se aplica-
ran a los agentes y/o fuentes generadoras de basuras
y residuos solidos hospitalarios y.biomédicos, Ias

medidas sanitarias, de seguridad y sanciones conte-
nidas enla Ley 9° de 1979 y las que sobre el particular -

definan la Comision de Regulacion de Agua Potable
y-Saneamiento Basico y el Ministerio de Salud.

Paragrafo. La competencia para la aplicacion de

tales medidas la tienen las autoridades ambientales y |
las Direcciones Seccional, Distrital o Local de Salud.

Articulo 86. La regulacion, control y vigilancia

' de los aspectos ambientales y sanitarios relacionados
con basuras y residuos solidos, segiin competencias .
legales, corresponde a las autoridades respectivas. A.

" la Superintendencia de Servicios Publicos le compe-
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te el Control y Vigilancia de las personas prestadoras
y la prestacion de los servicios publico domiciliario
y especial de aseo. El control de gestion y resultados
de los aspectos contenidos en esta ley corresponde a
la Comisién de Regulacién de Agua Potabley Sanea-
miento Basico.

Paragrafo 1°. La participacion ciudada"na‘,-; en
cuanto al control social del contenido de esta Ley,

"~ corresponde a los Comités de Desarrollo y Control

Social y a la comunidad en general, en su condicion
de habitantes, suscriptores o usuarios del sector de la

. salud y/o-los servicios publicos dom1c111ar10 y/o

especial de aseo.

Paragrafo 2°. Cuando se presente conflicto de
funciones o necesidad de interpretar las leyes vigen-
tes, en ‘cuanto al reparto de funciones interno y el
contenido de esta ley, se apelara al dictamen del
Presidente de la Repiiblica y a su facultad-de distri-
buir la competencia respectiva entre las diferentes
autoridades publicas, conforme con el numeral 17
del articulo 189 de la Constitucién Politica, o s¢
remitira el caso a la jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa para que se decida en desarrollo de la
. funcioén prevista enel articulo 88 del Codlgo Conten-
-cioso Administrativo.

Articulo 87. El Goblemo Nacional reglamentara )
sobre la organizacion de los recuperadores y

_ recicladores de residuos sélidos, bajo cualquier mo-

dalidad de asociacion, promoviéndolas con el fin de
procurar el desarrollo econémico y mejora en la
calidad de vida de quienes se dedlquen a estas
“actividades.

Articulo 88. Las entidades territoriales deben
acogerse a lo dispuesto en la presente ley en un
término no.mayor de dos afios, contados a partir de
la fecha de su-expedicion. ‘

Atticulo 89. La Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico y los Ministerios del
Medio Ambiente y Salud, en un término no mayor de
seis meses, contados a partir de la expedicion de la
presente ley, promulgaran la regulacion y reglamen-
tacion correspondiente a los aspectos sobre los cua-
les se les faculta en esta ley.

Articulo 90. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y/o deroga y/o modifica aquellas dis-
posiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
Bogota, agosto 24 de 1999.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La historia de la humanidad registrara a favor del .
Siglo XX incontables avances, prosperidad y desa-
rrollo para los seres humanos, ¢l conocimiento, la
ciencia y la tecnologia. Ademas le reconocera como
el punto de partida de una'sociedad de consumo
integrada por valores sociales y culturales que mutaron
el sosiego y ¢l lento progreso de épocas pasadas, por.
nuevos conceptos de vida, gestados a partir. del
crecimiento demografico y econdémico de las nacio-
nes. '

Se le identificara ademas, como el inicio de las
enfermedades del planeta,-originadas por la actitud
depredadora del hombre sobre la naturaleza. Por la
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Lo . .
gran concentracion poblacional en nicleos urbanos,

consumidores incansables de bienes de pronta utili- |

dad o desechables. Por la inmensa cantidad de basu-
ra, residuos, desperdicios y desechos que conileva-
ron una desbordada situacion de contaminacion
ambiental, deterioro de los recursos naturales, sucie-
dad, morbilidad y mortalidad.

En esa vision prospectiva de la situacién que atin
vivimos, vale mencionar que actualmente la salud
humana acusa el impacto de 22 enfermedades gene-
radas por las basuras y residuos solidos. Se presen-
tan insolucionables perturbaciones en la atmosfera y
va en aumento el debilitamiento de la capa de Ozono.
Ha decrecido la vida animal y vegetal. La contami-
nacion del aire es cada dia mayor y es irreversible el
dafio causado a los cuerpos de agua.

Ante tal realidad, las Conferencias de las Nacio-
nes Unidas, sobre Medio Ambiente y Desarrollo y
la 1l Cumbre de la Tierra, reunidas respectivamente
en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de
1992 y en Nueva York, entre el 23 y el 30 de junio
de 1997, concluyeron que existe en el -Planeta un
incremento indiscriminado de los residuos sélidos,

que éstos causan acelerados impactos negativos

sobre los ecosistemas y que en la mayoria de paises
aun no se cuenta con los instrumentos adecuados
parasu manejo. Reiteraron ademas, que las basuras
son uno de los mas graves problemas del dcterloro
ambiental. -

Esta iniciativa parlamentaria se fundamenta en lo
anterior y se convierte en una respuesta concreta,
dentro del marco del desarrollo sostenible, al compro-
miso puntual asumido por Colombia en ese aspecto.

Considero que al someterla a analisis del Congre-
so de la Republica, el pais asume la posicion que al
respecto adoptaron algunos paises europeos; asiati-
cos y norteamericanos, los cuales incorporaron esa
tematica en su particular legislacion.

1. Justificacién

Colombia como la mayoria de naciones

suramericanas, ain mantiene debilidades de gestion
y accion sobre la problematica de las basuras y
residuos sohdos

Enel pals es reciente la nueva dimension con la
cual las instancias publicas y privadas y la comuni-
dad en general se refieren al medio ambiente.

La nueva perspectiva ha dado al tema ambiental
mayor importancia y lo concibe con una conceptua-
lizacién preferente en la cual se abarcan todos los
recursos naturales renovables y no renovables y por

“ende al entorno ambiental en general, esto es: el aire,

el agua, el suelo y el subsuelo. Con tal enfoque, el
. medio ambiente en la actualidad esta intimamerite
relacionado con la formulacién y ejecucién de los
modelos de desarrollo que dinamizan las nuevas
politicas sociales, ambientales y econémicas.

Desde esa Optica, la problematica de las basuras
y residuos sélidos adquiere la dimension correcta,
con la cual se dejan al descubierto a mas de su
magnitud, los efectos nocivos que por habitos y

costumbres deficientes, de ella se desprenden, entre -

otros: la contaminacion, morbilidad, mortalidad, efec-
‘tos infectocontagiosos, pérdida del ambiente sano,
dafios a los cuerpos de agua, etc.

Adicionalmente, la nueva dindmica del proceso
identifica que en el pais, sobre la materia, existen
deficiencias legales, técnicas, administrativas,
operativas y normativas, que no han permitido abo-
car la tematica, con 1a eficiencia y eficacia que
demanda.

fm

De conformidad con 61 texto desarrollado en la
iniciativa, su objeto y alcance involucra a las-basuras

y residuos solidos provenientes de los servicios ordi- -

nario y especial de aseo, definidos asi:

A. Servicio ordinario de asgo, 0 servicio publico
domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccion de
residuos, principalmente sélidos, el barrido y limpie-
za de vias y areas publicas, transporte’y disposicion

final sanitaria, incluyendo las actividades comple-~

mentarias de transferencia, tratamiento y aprovecha-
miento.

Esta modalidad contempla la prestacién del ser-
vicio para las basuras y residuos solidos originados
en actividades domiciliarias, industriales, comercia-~

les, institucionales y de servicios.

‘B. Servicioespecial de aseo. Servicio relacionado
con la recoleccidn, transporte y tratamiento de resi-
duos solidos que por su naturaleza, composicion,
tamafio, volumen y peso, no pueden ser manejados,
tratados o dispuestos normalmente, a juicio de la

“entidad prestadora del servicio.

Para efectos de la ini.ciativa, fundamentalmente

se consideran-dentro de ella los residuos hospitala- -

rios, provenientes de las Instituciones Prestadoras de
Salud. Por consiguiente, queda excluido en su tota-
lidad lo concerniente a los residuos peligrosos..

En Colombia las modalidades antes descritas
configuran una problematlca especifica, a partir de

- la cual se conformo la presente iniciativa. Para
informar, de manera general, acerca de los principa- .

les aspectos que se tuvieron en cuenta, se resume lo
siguiente:

A. Sobre las basuras y residuos sélidos que
pertenecen-al servicio ordinario de aseo:

1. De las ... toneladas que a diario se producen, el

64% de las basuras y residuos solidos tienen compo-

nentes organicos, el 27% corresponde a residuos
industriales y el 9% a otros tipos de residuos.

2. La produccion diaria percapita oscila entre
0.56 y 1.0 kilogramos. Las grandes ciudades tienen
un promedio de 7 k/p/d y las menores entre 0.35 y
0.45 kg/p/d. Esta produccion varia segiin los niveles
socioecondmicos. Los estratos altos generan hasta 1
k/p/d, los estratos medios entre 0.40 y 0.50 kg, y los
sectores marginales 0.20 kg.

3. Las ciudades grandes producen el 70% del total
generado a nivel nacional, los municipios medianos
alcanzanel 15%y los pequefios el 15%. En Santa Fe
de Bogota, Cundinamarca, Antioquia y Valle del
Cauca se genera el 60% del total nacional; en
Santander y Atlantico el 15% y en los demas depar-
tamentos un 25%.

4. En la mayor parte del pais, la disposici(')n final

. de residuos domésticos se mezcla con 10s. residuos

industriales y del sector salud, sin que exista ningtin
tipo de control preventivo sobre peligrosidad o ries-

gos de mortalidad o morbilidad por transmisién de

infecciones.

- 5. El sistema de relleno sanitario es laalternativa -
de mayor opcion por parte de las entidades territo-
riales, principalmente en las grandes ciudades. Las
précticas a cielo abierto o botaderos son las mas

" comunes, atn cuando en’ municipios ‘medianos y

pequefios funcionan proyectos alternativos de plan-
tas de tratamiento u otros sistemas de disposicién
final.

6. Ninguna ciudad dispone de plantas de trata-
miento para residuos solidos industriales, ni rellenos
sanitarios de seguridad para residuos especiales.

7. La experiencia en materia de incineracion es
minimay aislada. Ninguna ciudad, posee incinerador
para residuos peligrosos; los pocos existentes se
localizan en industrias filiales de empresas multina-
cionales. \

8. No hay homogéneos sistemas de recoleccion,
recuperacion, tratamiento, reciclaje o aprovecha—
miento de residuos solidos.

'Los sistemas operantes al respecto se integran por
una amplia cadena de intermediacion y acopio que
maneja considerables velumenes de bienes y elemen-
tos comercializados en un mercado informal sin
ningun tipo de regulacion.

9. La normatividad vigente no identifica el con-
Jjunto del proceso de las basuras y residuos solidos y

* por tanto no regula sobre la totalidad de €l.

10. Las actividades de recoleccion, recuperacion,
aprovechamiento, transferencia y transporte de ba-
suras y residuos solidos, al margen de la normatividad
existente, identifican una considerable poblacion
dedicada a estas actividades. -

11. Enlas grandes ciudades el servicio publico de
aseo tiene amplia cobertura y es prestado por empre-
sas privadas especializadas; en las localidades me-
dianas y pequefias, la calidad y cobertura de servicio
publico es fragil, generalmente adelantada con la
infraestructura municipal.

12. Es practicamente nulo el manejo, control y
vigilancia de residuos peligrosos, infecciosos o con-
tagiosos, antes y después de su disposicion final.

13. No existen suficientes mecanismos de control
y vigilancia, ni se aplican medidas reguladoras o
sancionatorias para la disposicion final de basuras y
residuos sélidos. El 32% de lo producido se deposita
en rellenos sanitarios; el 15% es vertido en cuerpos
de agua; el' 53% colocado en botaderos a cielo
abierto, de éstos, s6lo un 15% emplea ‘adecuadas
técnicas en su practica.

14. Es deficiente el manejo técnico, vigilancia y
control de gases y lixiviados en los sitios de disposi-
cion final. Esta es una causa directa de contamina-

. cién atmosférica, sobre los cuerpos de agua y las -

aguas subterraneas.

15. Aun cuando a nivel mundial se han desarro-
llado diferentes sistemas de tratamiento de basuras
como: la estabilizacion quimica, la conversion biolo-
gica, el ompostaje, la digestion anaerdbica y la
lombricultura; estas técnicas y sus beneficios econd-
micos, sanitarios y ambientales son poco conocidas,
difundidas y utilizadas en nuestro pais.

16. En las zonas urbanas, como préctica de
empleo informal, derivado de las actividades de
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recoleccion y recuperacion de residuos sélidos, se
obtienen y comercializan grandes cantidades de vi-
drio, papel, metales y plastico.

-Ta! proceso, con fines de recnclaje maneja entre
1.600 y 2.700 toneladas diarias de bienes
aprovechables.

"17. De los materiales recuperados, el vidrio y el
papel alcanzan tasas potenciales de reciclaje que
representan el 39 y el 41 % respectivamente.

18. La problematica de las basuras y residuos
solidos no esta considerada a nivel de las administra-
ciones nacional, departamental, distrital o municipal
y de la ciudadania en general, con la importancia que
reviste. '

19. La sociedad en general tiene patrones
conductuales, habitos y costumbres, en torno a las

" basuras y residuos solidos, carentes de una cultura

ciudadana a nivel urbano y rural. :

* 20. Las basuras, desechos y residuos derivados
de las actividades domésticas, industriales, de la
construccion, comerciales e institucionales no alcan-
zan a identificar la cultura y civismo que demandan.
Puede afirmarse que la cindadania se acostumbré a
convivir con la basura en su cotidianidad en las
calles, hogares, oficinas y sitios piiblicos.

21. Las basuras y residuos sélidos se generan,
evacuan, dis.p'onen y recolectan, sin practicar sobre
éstas ninguin tipo de seleccion en la fuente de origen,
ni es causal de preocupacion ciudadana, su peligro-
sidad, riesgo, contaminacion o la mfeccxon de su
contenido.

+22. A nivel urbano y rural, proliferan sin ningiin-

control, almacenamientos, depositos y vertederos de

- basuras, desechos, residuos liquidos y sélidos; cuyos
componentes de materia organica putrescible y mal
oliente, contaminan permanentemente el aire, las
fuentes agua y el ambiente.

~ 23. Elabandono de basuras y residuos en sitios de
disposicion final a ciclo abierto, en carreteras, bos-
ques, parques, calles, playas y sobre las fuentes
pluviales, maritimas y otras de aguas superficiales,
etc., son causas continuas de deterioro ambiental y
- del paisaje.

~ La contaminacién por gases, lixiviados por des-
composicion afectan el aire, suelo, subsuelo, flora,
fauna, aguas superficiales o subterraneas y el medio
ambiente en general.

24. La salud de la poblacién en general y la de
quienes desempefian actividades formales o informa-
_ les en torno a las basuras y residuos solidos, esta
frecuentemente, expuesta-a riesgos y peligros, ya que
a nivel nacional no existen los controles adecuados
que garanticen practicas técnicas, sanitarias e higié-
nicas sobre el particular.

B. Sobre las basuras y residuos sélidos que
pertenecen al servicio especial de aseo:

Reiterando que el proyecto de ley excluye los
residuos ‘solidos peligrosos y limita su objeto y
contenido a los aspectos inherentes al Manejo Inte-
gral de residuos solidos hospitalarios, es conveniente

indicar que la generaciéon de éstos, proviene de .

Instituciones Prestadoras de Salud y abarcan dos
clases de residuos, asi: .

— Residuossolidos que pueden dosificarse por su
composicion, caracteristicas y tipo, dentro de los
residuos ordinarios, descritos en el aparte anterior,
esto es: residuos biodegradables reciclables, no
reciclables ¢ inertes.

" — Residuos solidos biomédicos, relacionados
directamente con la prestacion de los servicios.de
salud, entre los cuales se encuentran: infecciosos,
biolégicos, cortopunzantes, anatomopato-logicos
y algunos, con caracteristicas de residuos ‘peli-
grosos. :

En su totalidad este tipo de residuos sélidos,

" conforme es tratado en la iniciativa, por sus compo-

nentes patogenos de alto riesgo de contaminacion e
infeccion, obligan a-ejercer sobre ellos especiales

medidas de seguridad sanitaria e higiénica, cuidados -

para su manipulacion, seleccion .en la fuente de
origen, almacenamiento y tratamiento.

La problematica inherente a este tipo de resi-

duos esta insuficientemente cuantificada a nivel.
nacional. No obstante, algunas instituciones han

avanzado sobre la materia y en casos como el
Hospital Pablo Tobén Uribe, en Medellin y la
Secretaria de Salud del Distrito Capital, mediante
diversos informes e informacidn estan convocan-
do la atencién del pais y de las instituciones de
salud, para atender la sefial de alerta que esos
residuos originan para su personal, pacientes y
para la comunidad en general.

Como via de ejemplo, citese alguna informacion
sobre el particular, proveniente del Distrito Capital,
asi: .

— En Santa Fe de Bogota la deficiente manipula-
cion de estos residuos hace que las 5.000 toneladas
diarias que se recolectan en la ciudad sean suscepti-
bles de contaminacion.

—312 instituciones identificadas como generadoras
de residuos solidos patogenos, en la ciudad, produ-
cen 14.24 toneladas diarias de basuras.

~ —De las 14.24 toneladas diarias generadas, los
mayores productores de residuos patégenos son
los hospitales y clinicas con 12.9 toneladas; los
centros y puestos de salud con 1.13 toneladas; los
centros médicos y odontologicos con 0.12 tonela-
das y los laboratorios clinicos.y patologicos con
0.07 toneladas.

— La separacién de la basura contaminada se
reahza en muy pocas instituciones, la disposiciéon
para su recoleccion se hace sin ninguna precaucion.

— La basura dispuesta para recoleccion, en ande-
nes y calles, no distingue aquella basura contamina-
da, de la no contaminada. Los recuperadores de

basuras y animales callejeros, la dispersan indistin-

tamente.

— De 53 instituciones con incinerador, solo 5 de
ellas cuentan con licencia de funcionamiento por
parte de la Secretaria Distrital-de Salud.

La generalidad descrita, argumenta y justifica la
inclusion de la tematica propia de la generacion,

recoleccion, tratamiento, seleccion, transporte y dis--

posicion final de residuos hospitalarios, dentro del

objeto que procura la iniciativa sometida a con51de- .

racion del Congreso de la Republlca

El proyecto de ley conforma una necesidad de la
sociedad colombiana dentro del marco legal y consti-
tucional que demanda la problematica en referencia,
en desarrollo de los derechos ciudadanos para mejorar
su calidad de vida y disﬁ'utar de un ambiente sano.

Para ello, articula en lo pertinente, la Constitu-
cién Politica con la Politica Ambiental Nacional, las

- directrices reguladoras que provendran de los secto-

res de la salud 'y del agua potable y saneamiento
basico y la regulacion vigente sobre los servicios
publicos domiciliarios, en especial los servicios pii-
blicos de aseo ordinario y especial. Por ende, concibe -
en forma integra las diferentes actividades que-com-
ponen el Manejo Integral de las basuras y residuos
solidos en nuestro pais.

Paralograr lo anterior, la iniciativa se adaptaalas
competencias y funciones que corresponden consti-
tucionaly legalmente a la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Bésico; asi mismo, las
concernientes a los Ministerios de Salud y del Medio
Ambiente. A partir de lo anterior, genera la coordi-
nacion institucional demandada por la tematica y la
requerida con otras instancias piiblicas y privadas en
los niveles nacional, departamental, distrital, muni-

cipal y local.

Adquiere por tanto, un caracter de norma general
sobre la materia, subsanando las deficiencias norma-
tivas, administrativas y operacionales, permitiendo
un Manejo Integral funcional, oportuno y eficaz.

2. Objetivos

El contexto general de los aspectos tratados con-
forma una ley estructurada en las fases y actividades
que corresponden al Manejo Integral de las basuras
y residuos solidos y desarrolla un articulado que
permite destacar como objetivos ﬁmdamentales los
siguientes: :

- 1. Tiene un caracter eminentemente social, con
objetivos econdmicos, sanitarios, higiénicos y am- -
bientales sobre el conjunto del Manejo Integral.

2. Integra en una sola norma la legislécién y
normatividad vigente sobre su objeto y alcance.

3. Previene y disminuye los efectos nocivos que
por un inadecuado manejo de las basuras y residuos
solidos ordinarios y biomédicos, estan afectando la
salud, perturbando la atmésfera, debilitando la capa
de ozono; daiiando la flora y la fauna y especialmente
contaminando el aire y los cuerpos de agua a mvel
nacional.

4. Cohesiona la heterogénea funcién que en la
actualidad cumplen diferentes instituciones e instan-
cias gubernamentales sobre la materia objeto de
legislacion.

5. Precisa las facultades y competencias sobre la
materia, facultando a la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, para regular
sobre el servicio publico domiciliario de aseo, al
Ministerio del Medio Ambiente para reglamentar la
Gestion Integral de basuras y residuos solidos en
aspectos ambientales.

En igual forma, al Ministerio de Salud para
expedir las normas cientificas y administrativas que
regulen la calidad de los servicios, el control de los
factores de riesgo de las instituciones prestadoras de
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servicios de salud y el Manejo Integral de residuos
solidos hospitalarios y biomédicos.

6. Considera la necesidad de que el conjunto
normativo proferido, mantenga unidad de criterios,
aplicabilidad, coordinacién y complementaridad
operatwa e interinstitucional.

" 7. Puntualiza sobte la minimizacion de basuras
como estructura fundamental a partir de la cual se
desarrolla el conjunto del objeto regulado

8. Responsablllza legalmente a todos los agentes
y/o fuentes generadoras, por sus habitos en la elimi-
nacién de basuras y residuos sélidos, por las carac-
teristicas que éstas puedan coritener, por la adecuada
utilizacion de recipientes para la seleccion en la
fuente de origen y almacenamiento; por la influencia
perjuticial para el suelo, la vegetacion y la fauna y
por la contaminacion del aire o los cuerpos de agua.

9. Procura con su desarrollo, redefinir los habi-
tos, costumbres y cultura ciudadana en torno a las
basuras y residuos solidos.

10. Deposita en las Culturas de la No Basura, del
Aseo y del Reciclaje los elementos dinamizadores y~
funcionales del proceso desarrollado en la Ley pro-
puesta.

11. Implanta el proceso de seleccion en la fuente
de origen, como eje fundamental a partir del cual
interactian las actividades de recoleccion, recupera-
cion, aprovechamiento y disposicion final de basuras
y residuos sdlidos ordinarios y biomédicos.

12. Convoca la participacion gubernamental por
conducto de los Ministerios de Educacion Nacional,
Medio Ambiente, Salud y Desarrollo Econémico; de
las entidades territoriales; de los medios de comuni-
cacién y de los sectores Industrial y Comercial, para
adelantar e impulsar masivamente las practicas que
considera basicas para la funcionalidad del proceso.

Lo anterior, con miras a desarrollar en la ciuda-
dania nuevos conceptos y valores sobre la seleccion
en la fuente de origen, la recuperacion, el reciclaje y
el aprovechamiento de residuos sélidos.

13. Estructura la practica de Tecnologias Lim-
pias desarrolladas en los diversos procesos de pro-
duccién a nivel nacional y en el cumplimiento de las
actividades de recoleccion, recuperacion, reciclaje y
aprovechamiento.

14. Regula como aspecto nuevo incorporado a la
normatividad vigente, sobre la recuperacion de resi-
duos sélidos y reconoce.y protege la actividad y alas
personas juridicas y/o recuperadores independientes
o asociades que se dediquen a ella.

15. Crea condiciones sociales mas favorables en
materia de salud para quienes ejercen la practica de
recuperacion de residuos solidos.

16. Faculta al Gobierno Nacional en representa- -

eion del Estado para intervenir en las diferentes
" actividades reguladas y en especial sobre la
comercializacion de residuos sélidos provenientes y/
o utilizados en las actividades de recuperacion,
reciclaje y aprovechamiento. :

17. Declara de conveniencia publica y como
practica fundamental y obligatoria a nivel nacional,
el desarrollo, difusion, promocién yapoyo del reciclaje

de residuos sélidos,.dada su importancia social,
ambiental y econémica y por la mayor participacion
que tiene dentro de la actividad de aprovechamiento
de residuos sdlidos.

18. Fomenta el aprovéchamiento,de residuos so-
lidos, protege la actividad y obliga a apoyarla técnica
y economicamente en sus diferentes modalidades.

19. Promueve las actividades de recuperacion,
reciclaje y aprovechamiento, con adecuadas practi-
cas, fomentando la innovacién, el cambio tecnologi-
co, la reconversion productiva ¢ industrial, apoyadas
con capacitacion, confinacion y asistencial técnica a
las personas que desarrollen dichas actividades.

20. Fomenta la organizacion y conformacion de
microempresas y formas asociativas dedicadas a la
recoleccion, recuperacion y aprovechamiento de ba—
suras y residuos solidos.

21. Compromete la gestion gubernamental para
desarrollar acciones educativas que conduzcan a la
minimizacion dé basuras y residuos sélidos; a esti-
mular la practica del reciclaje y el aprovechamien-
to, incorporandolas a, los procesos de educacion
formal en instituciones de educacion no formal,

educacion para adultos, etnoeducacion y educacién -

campesina.

22. Contempla el compromiso de los medios de

comunicacion para adelantar con fines ambientales y.

econdmicos, campafias y jornadas masivas orienta-
das a una educacion integral que fomente y estimule
la practica de las actividades del reciclaje; el aprove-
chamiento y las culturas del Aseo, de la No Basura
y del Recw]aje orientadas a modificar las costum-
bres y habitos ciudadanos en torno al manejo de las
basuras y los residuos sélidos.

23. Plantea a cada entidad territorial o mediante

integraciéon municipal la seleccion de la alternativa

mas viable ambiental, operativa y econémica para la
disposicion final de las basuras y residuos sélidos
generados en su jurisdiccion.

_24. Define que los sitios de disposicion final de

- . basuras-y residuos solidos deben incluirse en el Plan

de Ordenamiento Territorial.

25. Prohibe en las diferentes actividades del pro-
ceso y Manejo Integral, la mezcla de basuras y
residuos sdlidos provenientes del servicio publico
domiciliario de aseo, con basuras y: residuos sélidos
hospitalarios y/o biomédicos.

26. Extiende su objeto y alcance en todos sus
efectos sobre los residuos soélidos hospitalarios.

27. Propende por que la regulacion y reglamenta--

cién para el Manejo Integral de residuos solidos
hospitalarios, unifique y consolide los criterios apli-
cables en todas las Instituciones Prestadoras de
Salud a nivel nacional.

28. Obliga a la seleccion en la fuente de origen de
los residuos solidos biomeédicos generados en las
instituciones prestadoras de servicios de salud, direc-
tamente en el sitio en que éstos se producen.

29. Previene los riesgos, contaminacion y posibili-
dades patogenas en el proceso de seleccién enla fuente
deorigende residuos solidos hospitalarios y biomédicos,
mediante el- empleo .de adecuados recipientes
desechables y sistemas especiales de almacenamiento,

_ para su recoleccion y/o disposicion final.

que utilicen el cédigo de colores y los simbolos
preventivos, definidos para este tipo de residuos.

30. Responsabiliza a todas las I_nstitucioneé
Prestadoras de Salud para someter los residuos

s6lidos hospitalarios a procesos especiales de trata-

miento y. desnaturalizacion, antes de disponerlos

31. Establece que la utilizacion de la incineracion,
como sistema de disposicion final utilice temperatu-
ras que garanticen que no se emitiran dioxinas, ni se
generaran sobrantes con entes patogenos.

3. Financiacién y estlmulos

En su Titulo IV el proyecto de ley incorpora al
manejo integral de ‘basuras y residuos solidos, algu-
nas alternativas de financiacién y estimulos, aplica-
bles a las diferentes etapas del proceso. Conforme se
plantea, la iniciativa la expone al Congreso de la

" Republica, dentro del marco establecido por las

normas constitucionales y legales que regulan cada
materia.

No obstante, el Congreso de la Republica;las
Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales o Municipales sefialaran las fuentes con
cargo a las cuales se financiaran los planes, progra-

~ mas y proyectos que deben formular y adelantar las

entidades territoriales para el cumplimiento del obje-
to de la ley.

. El contenido del titulo en referencia establece vias
alternativas de financiacion, sin desconocer que la
escogencia concreta de ellas esta a discrecion de las
corporaciones publicas competentes, segun algunas

* fuentes a que podrian acceder las entidades territo-

riales. Por consiguiente, en lo formulado se respetan
las pautas y requisitos previstos en las disposiciones
constitucionales y legales existentes, asi como la
autonomia de las entidades territoriales para la ges-
tién de sus propios intereses locales.

Asi, para el cumplimiento del objeto desarrollado
en los tres primeros titulos, el proyecto de ley con-
templa en su articulo 78, como eventuales fuentes de
financiacién: Al Fondo Nacional Ambiental, Fonam;
los recursos y rentas de las Corporaciones Autono-
mas Regionales; las transferencias del Sector Eléc-
trico; los recursos destinados a la conservacién del
medio ambiente, provenientes del Fondo Nacional de
Regalias; los ingresos y rentas de los presupuestos
Departamentales, Distritales y Municipales que co-
rrespondan a proyectos de saneamiento basico y la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion
de conformidad con lo previsto en la Ley 60 de 1993.

Por su parte, en el articulo 81, en directa armonia

.con el contenido de la ley propuesta, se reconoce al

proceso.y a las actividades que lo integran, un
conjunto de estimulos para quienes se.comprometan
con su implementacion y desarrollo, enfatizando en
que ello se haga a través de organizaciones comuni-
tarias, de economia solidaria y sin animo de lucro.

Sobre el particular es procedente hacer las si-
gulentes precmones y anotaciones:

— Dentro del 01tad0 articulo, los hterales a),b)y
d) reiteran los diferentes beneficios tributarios que
conforme con las leyes preexistentes, estan llamados
a apoyar a las sefialadas formas asociativas y/o la
ejecucion de actividades.
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— En ese mismo enfoque, el literal ¢) de tal
articulo adiciona las pautas y criterios existentes
en la Ley Marco sobre Aranceles y Aduanas (Ley
6* de 1971), para que-¢l Gobierno Nacional pueda
también apoyar estos mismos sectores y activida-
des, mediante los ajustes a las tarifas arancelarias

" que en cada momento estime convenientes y nece-
sarios para ¢l logro de los objetivos de la ley en
curso. o

Finalmente, los'literales €) y f) establecen la
posibilidad de un mas facil acceso a las lineas de
crédito que les permitan contribuir al desarrollo del
pais y a la preservacion de un ambiente sano, que en
la Constitucion Politica se establece como derechode
todas las personas, y al cual, por efectoy aplicabilidad
de la ley propuesta, se puede llegar a un mediano
plazo. ’

Es pertinente anotar, que el presente proyecto de

ley es presentado a instancias de la Asociacion

. Nacional de Recicladores, y con la venia del ex

Senador Gustavo Rodriguez Vargas, coautor del

mismo, conjuntamente con el ex Representante Juan
José Medina Berrio.

Este importantisimo proyecto de ley, el cual
inici6 su tramite con el namero 054 y posterior-
mente fue radicado bajo el mimero 009 de 1997
Senado, tuvo ponencia positiva en segundo debate
Senado, por parte del ex Senador Alvaro Antonio
Gonzalez Sierra. Las respectivas publicaciones se
surtieron asi:

Senado:;

« Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 301 de 1997.

» Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 370 de 1997.

« Ponencia para segundo debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 370 de 1997.

De los sefiores Congresistas muy respetuosamente,

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.

" Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 24 de 1999.

‘SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de agosto de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 86/99 por la cual se

expiden normas sobre el Manejo Integral de Basu- .

ras y Residuos Solidos, y se dictan otras disposi-
ciones, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Sesion Plenaria. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Quinta Constitu-
cional Permanente. o

Manuel Enriquez Rosero;,

Secretario General.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de agosto de 1999

De conformidad con el Informe de Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Quinta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a Ia Imprerita.
Nacional con el fin de que sea publicado enla Gaceta

-Legislativa del Congreso.

Clmplase.
El Presidente,
_ Miguel Pinado Vidal.
El Seéretario General,
Manuel Enriquez Iiosero.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 73
DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Comercial entre el Gobierno de la Republica de
Colombiay el Gobierno de la Repiiblica de Costade

. Marfil”, hecho en abidjan el dia tres (3) de

noviembre de mil novecientos noventaysiete (1997).
El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Acuerdo Comercial entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Costa de Marfil”, hecho en

- Abidjan el dia tres (3) de noviembre de mil novecien-

tos noventa y siete (1997).

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del
texto integro del Instrumento Internacional mencio-
nado, debidamente autenticado por el Jefe de la

Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exte-

riores).

ACUERDO COMERCIAL ENTRE EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOM-

BIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COSTA DE MARFIL

El Gobiemno de la Republica de Céte d’Ivoire y el
Gobierno de la Republica de Colombia (que se
denominaran aqui “Padrtes contratantes™), con el
deseo de desarrollar las tradicionales relaciones-de
amistad entre ambos paises sobre bases de igualdad
y ventajas reciprbcas, y respetando las_normas del
Comercio Internacional definidas por la Organiza-
cion Internacional del Comercio (OMC), han acor-
dado lo siguiente:

CAPITULO 1

- Comercio de bienes y servicios

Articulo 1°. Las partes contratantes se compro-

meten a acrecentar la cooperacion comercial, dentro
del marco de las disposicionés del presente acuerdo
y de las leyes v reglamentos vigentes en sus respec-
tivos paises.

Articulo 2°. Cada una de las Partes Contratantes
como miembro de la Organizacién Mundial de Co-
mercio otorgara a la otra el trato de la Nacidén mas

favorecida en el campo del intercambio comercial y
de la cooperacion econdémica, especialmente en lo
que se refiere a: '

- Los aranceles y tasas sobre importacion y
exportacion incluidos los métodos de cobro de estos
aranceles y tasas.

- Las disposiciones relativas a gestiones de adua-
nas, transito, descargue y bodegaje de mercancias.

- Los modos de pago y las transferencias.

- Los reglamentos relativos a la venta, compra,
transporte, distribucion y uso de las mercancias en el
mercado interno.

Articulo 3°. Las disposiciones de este cuerdo, no
se aplicaran a:

- Ventajas, concesiones y exenciones que se des-
prenden de la pertenencia actual o futura de uno de
los dos paises, a una zona de libre intercambio, a una
unién aduanera, asi como de su participacién en .
acuerdos multilaterales de integracion econdmica o
mercado comun.

- Ventajas, concesiones y exenciones otorgadas o
que serdn otorgadas a los paises limitrofes para
facilitar el comercio fronterizo.

Articulo 4°. Los intercambios de mercancias y de
servicios que se realicen en el marco del presente
Acuerdo, se efectuaran con base en contratos comer-
ciales concluidos entre personas naturales o juridi-
cas, que se encuentren legalmente autorizadas para

«ejercer actividades de comercio exterior en la Repu-

blica de Colombia y en la Repiblica de Costa de
Marfil.

Estas personas naturales o juridicas asumiran en
todos los casos la entera responsabilidad de sus
transacciones comerciales, de conformidad con las
Leyes y Reglamentos vigentes en cada uno de los dos
paises. '

Articulo 5°. Se consideran como originarios de
cada una de las Partes Contratantes:

- Los productos capaces de obtener un certificado
de origen de conformidad con las Leyes y Reglamen-
tos relativos al origen, vigentes en cada uno de los dos
paises. '

Los servicios prestados por una persona natural
o juridica instalada en los paises Partes del presente
acuerdo.

Articulo 6°. Cada una de las Partes Contratantes
aplicara la cidusula de la Nacién mas favorecida a
buques de la otra Parte que naveguen con sus bande-
ras, en lo concerniente a cualquier asunto relativo a
la navegacion y al buque, al acceso y a la utilizacién

- de instalaciones portuarias.

Las Partes Contratantes se comprometen a co-
operar en el desarrollo de lazos mas estrechos en los -
campos del transporte maritimo de mercancias gene-
radas por el comercio bilateral y en la toma de
medidas que busquen desarrollar el transporte mari-
timo en ambos paises.

Articulo 7°. Los pagos relativos al intercambio de
mercancias y servicios, realizados bajo el presente
Acuerdo asi como los otros pagos admitidos de
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conformidad con las leyes, Reglamentos y disposi-
ciones en materia de Control de Cambios vigentes en
cada uno de las dos Partes Contratantes, se efectua-
tan en divisas libremente convertibles.

Articulo 8°. Las Partes Contratantes se compro-
meten a adoptar las disposiciones necesarias para
dinamizar sus relaciones comerciales globales. -

En este sentido, se esforzaran en orientar cada vez
mas sus transacciones hacia la compra de productos
‘manufacturados o semimanufacturados del otro pais,
“sin perjuicio del intercambio de otros productos.

CAPITULO II
De la cooperacion
SECCION2 I
Entre operadore:s economicos /

Articulo 9. Las Partes Contratantes acuerdan que
favoreceran y facilitaran el desarrollo sostenidoy la
. diversificacion de los intercamibios comerciales asi
como la Cooperacion Economica entre sus organis-
mos, empresas u otras estructuras, en el marcode las
leyes, Estatutos y Reglamentos en vigor en sus
respectivos paises. :

Articulo 10.-Con miras a alcanzar los objetivos
fijados por el articulo 9° antes citado; los campos de
cooperacion comercial ¢ individual se referiran, en-
tre otros, a: ’

A) Creacién y administracion de empresas indus-
triales y comerciales conjuntas; -

B) Intercambio de informaciones econémicas y
comerciales; ’

C) Intercambio de expertos, especialistas y aseso-
res en el campo comercial y econémico;

D) Otorgamiento de facilidades para la forma-
cién y la consulta;

E) Cualquier otra forma de cooperacién conclui-
da entre las dos Partes Contratantes.

Articulo 11. La ejecucion de los principales pro-
yectos de cooperacion comercial y economica con-
templados en el articulo 10 antes citado, sera objeto
de programas precisos, distintos de los acuerdos y
contratos realizados entre las Partes Contratantes, de
conformidad con las legislaciones vigentes en los dos
paises.

Articulo 12. Con el fin de incentivar los intercam-
bios comerciales entre los dos paises, cada Parte
Contratante autorizara la organizacion de ferias y
exposiciones por empresas y firmas del otro Estado
en su territorio, respetando su legislacion nacional, y
concedera todas las facilidades posibles para la
realizacion de las mismas. Para fomentar el desarro-
llode las relaciones comerciales reciprocas, cadauna
de las partes contratantes favorecera la participacion
de la otra parte en las Ferias y Exposiciones Interna-
cionales que se celebraran en su territorio.

SECCION 2

Entre administraciones

Articulo 13. No obstante las disposiciones del
articulo 2° del presente acuerdo y en el marco de las

%

legislaciones vigentes en ambos paises en materia de

" Importacién Temporal, las Partes Contratantes se

comprometen a suspender los gravamenes e impues-
tos de aduana sobre:

a) Las muestras de mercancias destinadas exclu-
sivamente a la publicidad y propaganda;

b) Las mercancias y objetos destinados a ferias y
exposiciones, con la condicion de que estas mercan-
cias u objetos sean reexportados; '

¢) Las mercancias y objetos destinados a pruebas
y experimentos;

d) Las herramientas y maquinas destinadas al
montaje de los stands en ferias y exposiciones;

e) Las herramientas y objetos importados por
los técnicos a fin ensamblar, fabricar, reparar y
terminar;

f) Los recipientes importados para fines de relle-
no, asi como el material de embalaje de los productos
importados.

Las herramientas y objetos arriba mencionados,
no podran ser vendidos.

Articulo 14. Con miras a favorecer mas el desa-
rrollo del intercambio comercial entre los dos paises,
las Partes Contratantes favoreceran la organizacion
de congresos y simposios dirigidos a los operadores
econdmicos y funcionarios vinculados a actividades
del comercio exterior. '

CAPITULO I
Resolucion de controversias
SECCION1
Los contratos comerciales

Articulo 15. Las controversias derivadas de
los contratos concluidos dentro del marco del
presente Acuerdo seran resueltas de conformidad
con lo establecido en dichos contratos, coro se
estipula en el.parrafo 2° del articulo IV del
acuerdo. '

SECCION 2
Interpretacion y ejecucion del acuerdo

Articulo 16. Las controversias que surjan entre
las Partes Contratantes, sobre la interpretacion o la
gjecucion de-las disposiciones del presente Acuerdo,
deberan ser resueltas de manera satisfactoria por la
Comision Mixta prevista por el Capitulo IV abajo
citado. En su defecto, seran sometidas, si lo solicita
una de las partes, a un Tribunal de Arbitraje integra-
do por tres miembros. '

Cada parte designara a un arbitro. Los dos arbi-
tros asi escogidos nombraran a un arbitro presidente,
que deberd ser ciudadano de un tercer pais.

CAPITULO IV
Aplicacion del acuerdo
Articulo 17. Paralaaplicacion del presente acuer-

do, se crea una Comision Mixta Comercial, integra-
da por representantes de las dos Partes Contratantes.

Esta Comision Mixta se reunira cada dos (2)

.afios, alternativamente en la Republica de Cote

d’Ivoire y la Repiiblica de Colombia, a fin de exami-
nar la buena ejecucién de las disposiciones del pre-
sente acuerdo. - -

La Comision Mixta propondra a ambos Esta-
dos que adopten las medidas necesarias para el
desarrollo y la diversificacion de su intercambio
comercial.

Esta Comision también podra reunirse con antici-
pacion, a solicitud de una de las dos Partes Contra-
tantes.

Las Partes contratantes convienen en designar
como organismos encargados de la ejecucion del
presenté acuerdo, por parte de la Republica de
Colombia, al Ministerio de Comercio Exterior, y por
parte de la Repiblica de Costa de Marfil, al Minis-
terio de Comercio. .

~ Articulo 18. El presente acuerdo sera valido
por un periodo de tres afios, y prorrogable cada
afio automaticamente, salvo denuncia escrita pre-
sentada por una de las Partes Contratantes, -
con aviso previo de tres meses antes de su venci-
miento.

En caso de denuncia, los contratos concluidos y
en via de ejecucion, entre las personas naturales o
juridicas de la Republica de Colombia y las personas
naturales o juridicas de laRepublicade Cote d’Ivoire,
seran, hasta su completa realizacion, regidos por las

_ disposiciones del presente acuerdo.

Articulo 19. No obstante las disposiciones del
articulo 18 arriba citado, una u otra Parte Contratan-
te podra, por, aviso motivado y transmitido por via
diplomatica adecuada, presentar a la otra parte una
solicitud de modificacion o de revision del presente
Acuerdo. ‘ "

Articulo 20. El presente acuerdo entrara en vigor
el dia del canje de los Instrumentos de Ratificacion,
de conformidad con los procedimientos constitucio-
nales de cada Parte Contratante. |

Las disposiciones del presente Acuerdo continua-
ran aplicandose después de su expiracion, a todas las
obligaciones derivadas de los contratos concluidos
durante su vigencia, y que no hayan sido ejecutadas
en el momento de su expiracion.

Hecho en Abidjan, el dia 3 de noviembre de 1997.

En dos ejemplares originales, en los .idiomas
francés y espafiol, siendo ambos textos igualmente
)/élidos.

(Firmas ilegibles).

Por el Gobierno de la Repuiblica de Céte d’Ivoire,

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Carlos Lemos Simmonds.

- Vicepresidente de la Republica.

El Suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Minis-
terio de Relaciones Exteriores ‘

HACE CONSTAR:

‘ Qué la presente reproduccion es fiel fotocopia
tomada del texto original, en idioma espafiol, del

I |
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“Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y ¢l Gobierno de la Republica de
Costa de Marfil” hecho en Abidjan el dia 3 de
noviembre de 1997, documento que reposa en los
archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a los ocho (8)
dias del mes de junig de mil novecientos noventa y
nueve (1999).

El Jefe Oficina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe d ¢ Bogota, D. C., 9 de julio de 1999

Aprobado. Sométase a la Consideracién del ho-
norable Congreso Nacional Para los Efectos Consti-
tucionales. ‘

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Ferndndez De Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Comercial
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Costa de Marfil”, hecho
en Abidjan el dia tres (3) de noviembre ‘de mil
novecientos noventa y siete (1997).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1o de la Ley 7a de 1944, el “Acuerdo
Comercial entre el Gobierno de la Repiblica de
Colombia y el Gobierno de La Republica de Costa
de Marfil” hecho en Abidjan el dia tres (3) de
noviembre de mil novecientos noventay siete (1997),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione ¢l vinculo mternacwnal respecto del
mismo. :

Articulo 3° La presente ley. rlge a partir de la
fecha de su publicaciéon.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., alos...-

" Presentado al honorable Congreso de la Republi-
ca por los suscritos Ministro de Relaciones Exterio-
res y Ministra de Comercio Exterior. '

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Guillermo Ferndndez De Soto.
La Ministra de Comercio Exterior,

Marta Lucia Ramirez de Rincon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral
16; 189, numeral 2; 224 y 226 de la Constitucién
Politica, tengo el honor de someter a la considera-
cién del honorable Congreso Nacional, el “Acuerdo
Comercial entre el Gobierno de la Repiblica de
Colombiay el Gobierno de la Republica de Costa de
Marfil, hecho en Abidjan el dia 3 de noviembre de
1997.

I. Aspectos Econémicos y Comerciaies de la
Repiiblica de Costa de Marfil

- La Repuiblica de Costa de Marfil esti situada en
la Costa Occidental del Africa y al norte de la linea

. Ecuatorial, con una extension de 322.462 Km?2.

Constituida en colonia francesa en 1893; se convirtio
en miembro auténomo de la Comunidad Francesa al
promulgarse en Francia la Constitucién de 1958,
pero declaré su independencia en 1960.

La poblacion es de aproximadamente 15 millones
de habitantes, con un crecimiento promedio anual del
3.8%. La agricultura absorbe las dos terceras partes
de la poblacion activa.

La economia nacional se soporta en gran parte en
la agricultura de exportacion, que contribuye con
mas de un tercio del PIB, de ahi la gran vulnerabili-
dad frente a las variaciones de los precios o de la
demanda en los mercados mundiales de café y cacao

que representan mas del 50% del total de sus ventas

en el exterior. Otros productos de exportacién son:
madera, algodon, caucho y frutas frescas.

A pesar de los intentos del Gobicrno por diver-
sificar la economia, ésta es todavia muy dependien-
te de la agricultura y las industrias relacionadas con
ella.

El sector manufacturero se concentra esencial-
mente en la elaboracion de materias primas agricolas

y energéticas; entre las principales ramas figuran la .

industria agroalimentaria, la explotacion de madera,

la agricultura industrial (algodén, caucho), la pro-

duccion petrolera y el rubro de textiles.

El petréleo crudo representa cerca del 40% de las
importaciones. Adicionalmente, compra en el exte-
rior: alimentos, productos de plastico, productos
farmacéuticos, equipos y bienes de capital.

La Republica de Costa de Marfil puso en
marcha un programa de liberacion del comercio en
1994, después de tres decenios de proteccién-in-
dustrial.. El objetivo de esta politica fue el de
reactivar la economia que estuvo-deprimida en
gran parte por el efecto de la caida de los precios

del café y del cacao, en los primeros afios de la

década de los 90. Esta liberalizacion se llevé a
¢abo mediante la eliminacion de la regulacién de
los precios y una mayor apertura a la competencia
nacional y extranjera.

La Republica de Costa de Marfil formé parte del
GATT, de 1947 a 1963, como territorio ultramarino
francés, y a partir de entonces en calidad de parte
contratante. En enero de 1995 ratific6 el Acta Final
de la Ronda Uruguay y por ende es miembro funda-
dor dela Organizacion Mundial del Comercio, OMC.
En razén al programa de comercio establecido en
1994, el gobierno no tuvo que hacer cambios legisla-
tivos importantes para garantizar la compatibilidad
de sus leyes nacionales con el Acta Final de dicha
Ronda.

Acuerdos Regionales. La Republica de Costa de
Marfil es miembro de la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA), EL Consejo de I’Entente con Benin,
Burkina Faso y Niger, la Comunidad Econémica de
los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la

Comunidad Econémica del Africa Occidental
(CEAO) y la Unién Econémica y Monetaria del
Africa Occidental (UEMOA).

Acuerdos Comerciales Bilaterales. Este pais ha
concertado mas de treinta acuerdos bilaterales, con:
paises como: Brasil, Argentina, Chile, Francia, Ja-
pon, China, Israel, Nigeria, Camerun, entre otros.
Generalmente en ellos se estipula la clausula de
Nacion mas Favorecida, se prorrogan tacitamente al
momento de su expiracion y no contienen clausulas
preferenciales relativas al comercio.

Adicionalmente, la Republica de Costa de Marfil
es signataria de la Convencién de Lomé entre la -
Unién Europea y 70 paises en desarrollo del Africa
Subsahariana, el Caribe y el Pacifico (ACP), me-
diante la cual se reconoce a este pais acceso con
régimen de franquicia arancelaria (no reciproca al
mercado comunitario de productos industriales y
productos agricolas basicos no cublenos por la
Politica Agricola Comun

Todos los demas paises desarrollados le conceden
preferencias comerciales, segin sus esquemas nacio-
nales. Al no ser signataria del acuerdo por el cual se
creo el Sistema Global de Preferencias Comerciales
(SGPC), no ha intercambiado preferencias arancela-
rias con otros paises en desarrollo en el marco de este
sistema.

II. Antecedentes de las relaciones comerciales
entre la Republlca de Colombia y la Repubh-
ca de Costa de Marfil

EXPORTACIONES

En la presente década, las exportaciones colom-
bianas hacia este mercado se han caracterizado por
ser de productos no tradicionales ni del sector prima-
rio, sino de bienes de la industria liviana y de la
industria basica, como: bombones, caramelos y con-
fites, madera en bruto, telas impregnadas con
policloruro de vinilo, dientes artificiales, -libros ¢
impresos, aisladores eléctricos .de ceramica,

‘elevadores otransportadores de accion continua para

mercancias, entre otros.

En 1998, Costa de Marfil fue nuestro cuarto

" mercado en el continente africano, después de Ma-

ITUECos, Sudafrica y Camerum. -

Puede afirmarse que en promedio nuestras ven-
tas en ese mercado alcanzaron los US$378.573
cada “afio, en el periodo 1992-1997, excluyendo
1996, que fue una afio atipico, en razén a ventas de
aziicar de cafia por US$3.964.581, con lo que
nuestras exportaciones a dicho pais registraron
US$4.187.929. -

En 1998, se registraron exportaciones por
US$641.661, lo que indica un incremento impor-
tante, con respecto a afios anteriores. Los principa-
les productos vendidos a ese mercado fueron bom-
‘bones, caramelos y confites por US$179.525, es
decir, el 28%. Madera en bruto tratada con agentes
de conservacion por US$159.155 que representa el
24 8%. Telas impregnadas con policlorurode vinilo
por US$35.290 que representa el 5.5%. Elevadores
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o transportadores de accion continua para mercan-

cia por US$32.901, es decir, el 5.1 %. Polimeros

acrilicos en formas primarias por US$32.318, el
5%, entre otros.

IMPORTACIONES

Las importaciones colombianas desde la Re-
publica de Costa de Marfil durante la presente
-década-han mostrado una tendencia fluctuante,
pasando de US$28.109 en 1991 a US$377.349 en
1993.

Los siguientes dos afios, 1994. y 1995, éstas
apenas alcanzaron los US$4.000, mientras que 1996
fue un afio atipico, debido a la importacion de
tereftalato de dimetilo por valor de US$1.874.119,
producto que antes no habia registrado comercio,
hecho que elevé nuestras compras desde ese mercado
a US$2.061.405, descendiendo a US$64.297 en
1997.

~ En 1998 las importaciones colombianas proce-
dentes dela Republica de Costa de Marfil registraron
US$356.292, representados en papel para fotografia
_en colores (29.8%) del total 1mportado es decir,
US$106 mil, muebles de madera (US$56 mil), cau-
choestirenobutadieno eri placas, hojas y tiras (US$31

mil), alambre de cobre refinado (US$29 mil), tubos_

de hierro o acero para extraccion de petroleo (US$24
mil), entre otros. : '

. Son de mencionar productos que aunque no regis-
traron éomercip ¢l afio anterior, en otros afios tuvie-
ron cifras representativas como uvas, manzanas y
peras frescas, pasta quimica de madera, clasificado-
ras de café y nitratos de magnesio.

COMERCIO GLOBAL .

El comercio global entre éstas dos economias ha

sido muy fluctuante, con incrémento entre 1991 y
1993, cuandoj pasode US$31.537a US$928.451.En
1994, éste se redujo ostensiblemente, llegando a tan
solo US$191.589. A su vez, en 1996 el comercio
bilateral llegd a US$6.249.334, cifra justificada por
la exportacion de aziicar de cafia y a la-importacion
de tereftalato de dimetilo, como se menciono ante-
riormente. En 1998, sinembargo, se logro lamas alta

cifra del comercio global de la década (exceptuando

1996), con US$1.033.953.

'BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial de Colombia con la Repii-
blica de Costa de Marfil ha sido superavitaria duran-

te el periodo 1992-1998, alcanzando su mayor valor

en 1996 con US$2.126.524. Como se ha menciona-
do, el comercio en ese afio presentd una caracteristica
coyuntural. Son representativas las cifras favorables
a Colombia en 1995 con US$603.040 y 1998 con
US$321.369. ’

III. Aspectos relevantes del Acuerdo antes del
Acuerdo

El Acuerdo Cometcial suscrito entre el Gobierno
de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Costa de Marfil, suscrito el 3 de
noviembre de 1997 contempla entre otros, los si=
" guientes aspectos:

« La aplicacion del tratamiento de Nacion mas
favorecida entre las Partes, en ¢l marco de la
normatividad de la Organizacion Mundial de Comer-
cio, OMC, en lo que concierne al intercambio comer-
cial y la cooperacion econdmica, los gravamenes

_arancelarios e impuestos, formalidades administrati-

vas para la nacionalizacion, transito y manipulacion
de mercancias y modos de pago de las importaciones
y exportaciones de bienes. Este tratamiento esta
exceptuado para las ventajas, concesiones y exencio-

. nes otorgadas o a otorgar en el futuro. a los paises

limitrofes en la facilitacién del comercio fronterizo,
a una zona de libre comercio, a una unién aduanera,
o en acuerdos multilaterales de integracion economi-
ca o mercado comun.

« ‘El intercambio de bienes y servicios que se
realice en el marco de este Acuerdo, se efectuara con
base en contratos comerciales entre personas natura-
les y juridicas autorizadas para ejercer actividades de
comercio exterior, quienes asumiran la responsabili-
dad de las transacciones, de conformidad con las
leyes y reglamentos vigentes en cada una de las
partes. '

« La aplicacion mutua de la clausula de Nacion

mas favorecida en cualquier asunto relativo a la

navegacion y al buque, al acceso y a la utilizacion de

instalaciones portuarias. Asi mismo, la cooperacion.
enla adopcion de medidas que busquen desarrollar el

transporte marltlmo en ambos paises.

« La realizacién de los pagos relativos al inter-
cambio de mercancias y servicios, asi como los otros
pagos admitidos de conformidad con las leyes, regla-
mentos y disposiciones en materia de control de
cambios, se efectuaran en d1v1sas libremente conver-
tibles..

+ El compromiso de adoptar las disposiciones
necesarias para dinamizar sus relaciones comercia-
les esforzandose en orientar las transacciones mu-
tuas hacia la compra de productos manufacturados y
semi-manufacturados, sm perjulclo del 1ntercamb10
de otros productos. | :

~ « La facilitacion del desarrollo sostenido y-la
diversificacién de intercambio comercial, asi como
la cooperacién econémica, mediante la creacion y
administracion de empresas industriales y comercia-

" les conjuntas.

« La autorizacion para que empresas y firmas del
otro Estado organicen ferias'y exposwlones en su

‘territorio, facilitando la realizacion de las mismas.
Asi mismo, cada Parte favorecera la participacionde

la otra Parte, en las ferias y exposiciones que celebre
en su territorio.

» La suspension de gravamenes ¢ impuestos de
aduana para la importacién temporal de: muestras de
mercancias destinadas a la publicidad y propaganda;

- mercancias y objetos destinados a ferias y exposicio-
nes y a pruebas o experimentos y las herramientas y

maquinas para el montaje de los respectivos stands,
entre otras.

+ El apoyo para la organizacién de congresos y
simposios dirigidos a operadores econémicos y fun-

cionarios vinculados a actividades del comercio ex-
terior. ’ '

« Las partes acuerdan designar, como organismos
encargados de la ejecucion del acuerdo, por Colom-
bia; el Ministerio de Comercio Exterior y por. la
Republica de Costa de Marfil, al Ministerio de
Comercio. ‘

« La interpretacion y ejecucion del acuerdo, asi
como la solucion de controversias relativas al
mismo, estaran a cargo de una Comision Mixta
Comercial integrada por representantes de las dos
partes, sin perjuicio de que una de las Partes
solicite que sea sometida a un Tribunal de Arbitra- -

-je. La Comision se reunira cada dos afios alterna- -

tivamente en Costa de Marfil y Colombia respec-
tivamente y en forma anticipada a solicitud de una
de las Partes.

s La vigencia del Acuerdo sera de tres (3) afios,
prorrogables automaticamente por periodos de un
afio, salvo denuncia de una de las Partes presentada
con tres (3) meses de anticipacion a su vencimiento.
La entrada en vigor del acuerdo sera el dia del canje
de Instrumentos de Ratificacion, de conformidad con
los procedimientos constitucionales de cada parte
contratante.

IV. Ventajasdela Firma y Ratificacion del Acuerdo

La Repiiblica de Costa de Marfil es'una dé las -
principales naciones comerciantes del Africa
Subsahariana, con un programa de liberacion co-

. mercial establecido desde 1994, mediante el cual

se han ido eliminando las restricciones cuantitati-
vas a las importaciones, aspecto que facilita el
acceso de nuestros productos a dicho mercado. -
Por ser un pais principalmente agrlcola sus im-
portaciones estan centradas en maquinaria y
equipo y bienes manufacturados y semimanufac-
turados. Ello explica que los productos colombia-
nos exportados hacia ese mercado en los dltimos

afios sean principalmente de la industria liviana y
"la industria basica, los cuales con este Acuerdo se

busca dinamizar aun. mas a fin de. mantener y

“mejorar. el superav1t comercial de Colombla con
“dicho pais.

V. Consideraciones finales

El Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la

_' Republica de Colombia y el Gobierno de la Republi-
ca de Costa de Marfil es bastante genérico, no exige

condiciones excepcionales ni implica concesiones
bilaterales. :

En este sentido, dicho Acuerdo puede constltulrse
enun instrumento que permita dinamizar el comercio
entre los dos paises, sin que paraello el pais tenga que
incurrir en costos fiscales o de otro tipo.

Las anteriores consideraciones, hacen que la ra-
tificacion de este Acuerdo Comercial resulte ho s6lo
benéfica para el pais, sino necesaria, como medida
tendiente a incrementar nuestra presencia en el con-
tinente africano, como lo estan haciendo otras nacio-
nes tanto de similar desarrollo al nuestro como las
industrializadas, por lo que consideramos conve-
niente recomendar su aprobacion.
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De los honorables Senadores y Representantes.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
X Guillermo Fernandez de Soto.
La Ministra de Comercio Exterior, . n
Marta Lucia Ramirez de Rincon.
SENADO DE LA REPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL
. Tramitacioén de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 18 de agosto de 1999
Sefior Presidente
A fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley mimero 73 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Comercial entre el Gobierno
de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica de Costa de Marfil”,
liecho en Abicijan el dia tres (3) de noviembre de mil novecientos noventa y siete
(1997), me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria General, la materia de quetrata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda-Consti-
tucional Permanente.
El Secretario General,
© Manuel Enrigquez Rosero,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
_ SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 18 de agosto de 1999
De conformidad con el Informe de Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referenciaa la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional, a fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso. -
Cumplase. ' ,
_ El Presidente, ) . ’
' Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,
' ' Manuel Enriquez Rosero.
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
Proyecto de acto legislativo nimero 06 de 1999 Senado, por medio del cual se
modlﬁcan y adicionan los articulos 371 y 372 de la Constitucién Politica.
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 78 de 1999 Senado, por la cual se desarrollan
parcialmente los articulo 25, 53 y 150 de la Const1tuc1on Nacional en materia
de la remuneracion salarial de los trabajadores. ...........cocevevieecieiineenninne
Proyecto de ley Estatutaria niimero 79 de 1999 Senado, por la cual se dictan
- normas sobre financiacion de campafias electorales. ....c.....cccovevvrerennnne.
Proyecto de ley niimero 80 de 1999 Senado por la cual se expide el estatuto del
soldado profeswnal ................................................................................
Proyecto de ley mimero 81 de 1999 Senado, por la cual se expiden normas sobre
organizacion y funcionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional y se dictan
otras dlsposu:lones .................................................................................
Proyecto de ley nimero 82 de 1999 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 30 delaLey 105de 1993, .o
Proyecto de ley ntimero 83 de 1999 Senado, por medio de la cual se regula las
inhabilidaddes de los miembros del Banco de la Republica y el régimen-
contractual aphcable ..........................................................................
Proyecto de ley mimero 84 de 1999 Senado, por la cual se autoriza la emision
de la estampilla Conmemoracién de los 400 Afios de Fundacidn del Municipio
de Soacha en el Departamento de Cundinamarca: 1600-2000. ................ ’
Proyecto de ley namero 85 de 1999 Senado, por la cual se reglamenta la

actividad de vendedor informal y se dictan disposiciones sobre comercio -

en las vias pﬁblicas (Estatuto del Vendedor Ambulante). ........................
Proyectode ley ntimero 86 de 1999 Senado, por la cual se expiden normas sobre
- el manejo integral de basuras y res1duos sélidos, y se dictan otras disposi-
ciones.
Proyecto de ley niimero 73 de 1999 Senado por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Costa de Marfil”, hecho en abidjan el dia tres

(3) de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997). ..........

....................................................................................................
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